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Rozdział I CHARAKTERYSTYKA PARTNERSTWA LOKALNEGO 

1.1 Nazwa LGD i forma prawna 

Nazwa LGD: Stowarzyszenie „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk”. Forma prawna: organizacja pozarządowa – stowarzyszenie. 

LGD działa jako stowarzyszenie posiadające osobowość prawną (nr KRS 0000315055) i spełniające wymagania określone 

w art. 4 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziałem lokalnej społeczności, czego potwierdzeniem są zapisy 

statutu. Siedzibą LGD jest Nakło nad Notecią (woj. kujawsko-pomorskie, powiat nakielski).  

1.2 Opis procesu tworzenia partnerstwa, uwzględniający dotychczasowe doświadczenia grupy i jej członków 

we wdrażaniu podejścia RLKS/LEADER 

Stowarzyszenie „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” jest organizacją pozarządową zarejestrowaną w KRS jesienią 2008 r., 

jednak proces budowania Partnerstwa w powiecie nakielskim sięga już roku 2001. Wtedy to nieformalna grupa osób 

zajmujących się zawodowo sprawami wsi zaproponowała lokalnym władzom uruchomienie programu odnowy wsi na skalę 

powiatu. Była to pierwsza tego typu inicjatywa w Polsce, która w zamyśle inicjatorów miała wychodzić naprzeciw problemom 

mieszkańców wsi: postępującej biedzie, największemu w województwie bezrobociu, brakowi inicjatyw, lokalnym animozjom 

pomiędzy gminami krajeńskimi i pałuckimi oraz sporom politycznym. Na wiosnę 2002 roku w 28 sołectwach, które przystąpiły 

do programu, odbyły się spotkania mieszkańców, podczas których dokonali oni analizy zasobów swojej wsi, opracowali analizę 

SWOT i przygotowali prosty, zrozumiały dla wszystkich plan odnowy i rozwoju sołectwa. Równolegle do spotkań z mieszkańcami 

odbywały się warsztaty dla liderów ze wszystkich sołectw celem wyjaśnienia im procesu odnowy wsi oraz nauczenia pracy 

nad opracowaniem projektów. 

W wyniku realizacji powiatowego programu odnowy wsi w latach 2002-2004 na terenie powiatu powstało ok. 30 sołeckich grup 

odnowy, które zrealizowały ponad 50 mikroprojektów. Połowa z nich uzyskała dofinansowanie z Funduszu „Małych dotacji” 

Powiatu Nakielskiego w łącznej wysokości ok. 110 tys. zł. Przynajmniej drugą taka kwotę realizatorzy pozyskali dodatkowo 

z innych źródeł. W wyniku Odnowy Wsi, a czasem niezależnie od niej, tworzyły się na wsiach sformalizowane grupy, 

które przyjmowały najczęściej formę stowarzyszeń. W 2003 roku okazało się, że grupy odnowy wsi i stowarzyszenia działające 

lokalnie mają wiele wspólnych tematów i powinny się wymieniać doświadczeniami a nie tylko rywalizować w konkursie małych 

dotacji. W lutym 2003 roku odbyło się I powiatowe forum organizacji pozarządowych, podczas którego wybrano Radę Organizacji 

Pozarządowych Powiatu Nakielskiego. Spotkania powiatowych organizacji pozarządowych, jak i liderów skupionych m.in. 

w sołectwach, odbywają się odtąd przynajmniej raz w roku. 

Partnerstwo dla Krajny i Pałuk, jako twór nieformalny skupiało w 2004 roku przedstawicieli szeregu grup odnowy wsi i sołectw, 

Starostwa Powiatowego, wszystkich urzędów gmin z powiatu, Powiatowego Urzędu Pracy, Banku Spółdzielczego w Nakle 

nad Notecią i wielu organizacji pozarządowych. Obowiązki sekretariatu Partnerstwa, do czasu jego sformalizowania, przyjęło 

na siebie Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Anieliny i Łodzia „Żakus”. Ono, w imieniu Partnerstwa, złożyło pierwszy wspólny 

wniosek do Fundacji Fundusz Współpracy startując w konkursie granatowym w programie Agro-Info. W programie nazwanym już 

wtedy „Nasza Lokalna Grupa Działania” przeprowadzono cykl szkoleń dla 172 liderów wiejskich, głównie na temat tworzenia 

lokalnych organizacji, przygotowywania projektów, pozyskiwania środków i ich rozliczania. Równocześnie, w lutym 2005 roku, 

25 podmiotów podpisało deklarację „Partnerstwa dla Krajny i Pałuk”. Kolejnym wspólnym przedsięwzięciem było opracowanie 

i złożenie wniosku o dofinansowanie w ramach I schematu Pilotażowego Programu Leader+ (PPL+). Wniosek uzyskał akceptację 

oceniających. Członkowie Partnerstwa dla Krajny i Pałuk w ramach projektu „Łączy nas Noteć” wspólnie opracowali Zintegrowaną 

Strategię Rozwoju Obszarów Wiejskich dla powiatu nakielskiego (ZSROW), która nawiązywała do lokalnych zasobów, 

i sformalizowali istniejące Partnerstwo jako Lokalną Grupę Działania, przyjmując wówczas formę fundacji (rejestracja w KRS – 

czerwiec 2006 r.). Po uzyskaniu dofinansowania w ramach II schematu PPL+ w roku 2007, w ramach kontynuacji projektu „Łączy 

nas Noteć”, wdrożono zapisy ZSROW w życie. Już wówczas część środków ZSROW Partnerstwo rozdysponowało pomiędzy 

lokalną społeczność w ramach konkursu „grantowego” na oddolne inicjatywy na rzecz promocji regionu. Zaplanowany 

więc w ramach niniejszej LSR mechanizm Projektów Grantowych, którym wdrażana będzie cała część LSR współfinansowana 

z EFS+, jak również niewielki element w ramach PS WPR, nie jest dla Partnerstwa dla Krajny i Pałuk niczym nowym, a wynika 

z długoletniej współpracy z lokalnymi środowiskami. Poparty jest również doświadczeniem zdobytym przez Stowarzyszenie 

w perspektywie 2014-2020, w ramach której: 

- ze środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich Partnerstwo zrealizowało dwa Projekty Grantowe, stając się organizacją 

parasolową dla lokalnych NGO udzielającą grantów na 24 projekty stanowiące odpowiedź na oddolne inicjatywy; 

- ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego Partnerstwo zrealizowało jeden 

Projekt Grantowy (opiewający na ponad 3 mln zł) ukierunkowany na włączenie społeczne osób zagrożonych ubóstwem 
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lub wykluczeniem społecznym, udzielając 56 grantów, w tym 7 grantów na aktywizację społeczno-zawodową mieszkańców 

powiatu nakielskiego. 

W okresie programowania 2007-2013, z uwagi na ówczesne uregulowania prawne, Partnerstwo powołało do życia 

Stowarzyszenie „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” (rejestracja w KRS w dniu 10.10.2008 r.), będące odtąd Lokalną Grupą 

Działania dla obszaru powiatu nakielskiego, w skład której weszli wszyscy dotychczasowi partnerzy fundacji, jak i nowe osoby 

oraz podmioty.  

Doświadczenie LGD we wdrażaniu podejścia RLKS/LEDAER 

Już jako stowarzyszenie Partnerstwo dla Krajny i Pałuk zdobywało doświadczenie we wdrażaniu LSR, działając na rzecz lokalnej 

społeczności, w dwóch perspektywach unijnych, tj. 2007-2013 oraz 2014-2020. 

W dniu 3 lipca 2009 roku Zarząd Stowarzyszenia podpisał z Samorządem Województwa Kujawsko-Pomorskiego umowę 

o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju, w ramach której w perspektywie UE 2007-2013 LGD udzieliło 

wsparcia finansowego na realizację 156 operacji na kwotę blisko 9 mln złotych. Motywem przewodnim okresu 2007-2013 była 

turystyka i rekreacja oraz dziedzictwo kulturowe. Wątek ten kontynuowany był również w perspektywie 2014-2020, 

chociaż wdrażana w latach 2016-2023 LSR poszerzona została o nowe wątki, zwłaszcza w obszarze bezrobocia i rynku pracy, 

jako elementu włączenia społecznego, i redukcji ubóstwa na obszarze LSR. Umowę Ramową na mijający okres Funduszy 

Europejskich LGD podpisała z Samorządem Województwa 19 maja 2016 r., otrzymując do dyspozycji 10 mln zł ze środków 

PROW (zwiększenie środków PROW do 12 480 000,00 zł – aneks nr 13 z dn. 10.11.2021 r.) oraz 10 779 960,00 zł ze środków 

RPO WK-P. Dowodem na sprawność funkcjonowania Partnerstwa dla Krajny i Pałuk jako lokalnej grupy działania, 

jego skuteczność we wdrażaniu podejścia RLKS, prowadzenie adekwatnej do oczekiwań społecznych animacji i komunikacji, 

efektywne wydatkowanie środków, a tym samym potwierdzeniem skierowania przez LGD funduszy zewnętrznych 

na zaspokojenie istotnych potrzeb lokalnej społeczności jest fakt, że część wskaźników strategii została osiągnięta 

w 100%, a część – dotycząca w szczególności rezultatów – została przekroczona. W największym stopniu przekroczono 

wskaźnik związany z włączeniem społecznym osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem (plan 450 osób, wykonanie 670 os. 

– 149%) oraz infrastrukturą rewitalizacyjną (plan 10 obiektów, wykonanie 16 obiektów – 160%) i wsparciem przedsiębiorczości – 

podejmowanie i rozwijanie działalności gospodarczej (plan – 62 operacje, wykonanie 63 operacje – 102%). Powyższe 

niewątpliwie potwierdza skuteczność działań prowadzonych przez LGD, w tym współpracy z lokalnym środowiskiem, celem 

generowania pomysłów na projekty w ramach LSR.  

Ponadto w minionych perspektywach Partnerstwo zrealizowało 5 projektów współpracy, w tym także projekty międzyregionalne 

oraz jeden projekt współpracy międzynarodowej. Dodatkowo w marcu 2023 r. podpisało umowę o przyznanie pomocy na projekt 

współpracy dot. tworzenia wiosek tematycznych na obszarze LSR. Od 1 marca 2023 r. Stowarzyszenie realizuje zaś projekt 

„Człowiek siłą Krajny i Pałuk” dofinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach projektu pilotażowego 

dla lokalnych grup działania z województwa kujawsko-pomorskiego, którego celem jest aktywizacja społeczna mieszkańców 

powiatu nakielskiego. Główne zadania projektu to utworzenie mediatek – centrów aktywności lokalnej LGD, czyli miejsc spotkań 

i wydarzeń, powstałych na bazie m.in. istniejących świetlic wiejskich oraz animacja lokalnych społeczności (w szczególności 

dzieci i młodzieży) poprzez zaangażowanie lokalnie działających organizacji w postaci Ochotniczych Straży Pożarnych. 

Tym samym Stowarzyszenie jest gotowe także do realizacji operacji własnych – posiada zarówno potencjał merytoryczny, 

jak i techniczny do prowadzenia projektów w ramach LSR jako beneficjent. 

Partnerstwo we wdrażaniu LSR 

Partnerstwo dla Krajny i Pałuk, jako lokalna grupa działania, skupiająca w swych strukturach różnych interesariuszy, pracująca 

na rzecz całej społeczności powiatu nakielskiego – na każdym etapie tworzenia oraz wdrażania poprzednich strategii – 

angażowało do współpracy liczne grono członków lokalnej społeczności, zarówno poprzez konsultacje, spotkania otwarte, 

spotkania branżowe, jak i poprzez animację mieszkańców (szkolenia, wizyty studyjne, wydarzenia promocyjne) do podejmowania 

lokalnych inicjatyw. Dzięki współpracy z instytucjami, podmiotami i organizacjami z obszaru LSR Partnerstwo wypracowało 

wysoką jakość swoich usług, przejrzyste procedury, przyjęło trafne rozwiązania i mechanizmy finansowe dla zaspokojenia 

potrzeb, a tym samym wzmocnienia kapitału powiatu nakielskiego. Trójsektorowe partnerstwo pozwoliło osiągnąć LGD 

oczekiwane efekty dwóch wdrożonych już LSR. Ponadto wzmocniło zaufanie przedstawicieli lokalnych interesariuszy 

do Partnerstwa dla Krajny i Pałuk i podejmowanych przez nie działań. W obecnej perspektywie LGD bazować będzie 

na wypracowanych dotychczas formach współpracy, ale i elementach nowych, zachęcając przy tym do współdziałania 

również nowych interesariuszy. Zaangażowanie lokalnej społeczności, w tym członków LGD, we wdrażanie LSR pogłębiane 

będzie m.in. poprzez doroczne fora tematyczne oraz cykliczne spotkania przedstawicieli różnych grup interesariuszy LGD, 

w szczególności dot. budowania turystycznego produktu Ekomuzeum Doliny Noteci oraz wspólnej oferty pobytowej na obszarze 
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powiatu nakielskiego. W ramach działań animacyjnych przewiduje się także wymianę doświadczeń pomiędzy partnerami LGD, 

upowszechnianie dobrych praktyk oraz podnoszenie społecznych kompetencji mieszkańców ułatwiających budowanie 

solidarnego i obywatelskiego społeczeństwa, w tym społecznego zaufania i współpracy. By utrzymać partnerskie relacje, planuje 

się również różnorodne formy komunikacji, w tym m.in. za pośrednictwem mediów społecznościowych, które umożliwiają 

dwustronny kontakt w czasie rzeczywistym. Oddolność, wzajemna odpowiedzialność za rozwój regionu, a przy tym poczucie 

sprawczości to podstawowe założenia partnerstwa, na których LGD bazowała planując i budując aktualną LSR i bazować będzie 

przy jej realizacji w latach 2023-2029. 

Relacje między członkami LGD zarówno na etapie tworzenia, jak i wdrażania LSR, są oparte na pogłębionym partnerstwie 

i skutecznej komunikacji. Jak zapisano w Rozdziale III Partycypacyjny charakter LSR, proces tworzenia LSR rozpoczął się 

od powołania przez Walne Zebranie Członków Zespołu Zadaniowego, którego główną rolą było przygotowanie procesu 

partycypacyjnego opracowania LSR. W skład zespołu weszli przedstawiciele Zarządu i Rady LGD (zapewnienie 

reprezentatywności wszystkich grup interesów) oraz pracownicy biura LGD.  

W proces wdrażania LSR, od samego początku, zaangażowani są członkowie Stowarzyszenia, którzy swój głos nt. pracy LGD, 

kierunków jej rozwoju, planowanych zmian oraz nowych pomysłów, mogą zgłaszać zarówno podczas organizowanego rokrocznie 

spotkania podsumowującego dany rok, jak i podczas każdego z Walnych Zebrań Członków LGD. 

Ponadto członkowie LGD, podobnie jak pozostali mieszkańcy obszaru LSR, mogą zgłaszać swoje pomysły/inicjatywy 

za pośrednictwem „banku pomysłów” – formularza udostępnionego na stronie internetowej LGD. Utworzona w ten sposób baza 

zgłoszonych propozycji/inicjatyw podlega bieżącemu przeglądowi podczas regularnych posiedzeń Zarządu LGD tak, 

aby wszyscy, którzy zgłosili swój pomysł, otrzymali niezwłocznie informację zwrotną na jego temat. 

Ponadto, w celu zapewnienia pogłębionego partnerstwa oraz zachowania kolegialności podejmowanych w LGD decyzji – zgodnie 

z zapisami par. 26 Statutu, Stowarzyszenie ma prawo powoływania zespołów roboczych, stanowiących platformę wymiany 

poglądów między członkami LGD oraz poszukiwania wśród nich inicjatyw oddolnych. Zespołom roboczym przysługuje 

prawo składania Zarządowi rekomendacji, sugestii i opinii o wszystkich bieżących sprawach Stowarzyszenia oraz prawo 

do zalecania Zarządowi inicjowania określonych działań. Dla przykładu: w perspektywie 2014-2020 LGD powołało, 

reprezentatywny dla wszystkich grup tworzących LGD, dziewięcioosobowy Zespół Roboczy ds. opiniowania zmian w Strategii 

Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Społeczność dla obszaru powiatu nakielskiego na lata 2016-2023, którego głównym 

zadaniem, w sytuacji konieczności zmian LSR lub w dokumentach jej towarzyszących, było odnoszenie się do propozycji 

zebranych przez LGD w trakcie społecznych konsultacji planowanych zmian (zmiany w zakresie: przedsięwzięć, wskaźników 

realizacji LSR oraz lokalnych kryteriów wyboru). Forma ta kontynuowana będzie przez LGD również w nowej perspektywie 

funduszy UE w odniesieniu do LSR na lata 2023-2029. Planuje się jednak rozszerzenie zakresu działania grupy roboczej, 

tj. nie tylko opiniowanie zmian w LSR i dokumentach jej towarzyszących, ale również analiza postępów we wdrażaniu LSR 

oraz w osiąganiu jej celów wyrażonych wskaźnikami, a także ocena prowadzonych przez LGD działań w zakresie animacji 

i aktywizacji – rozwijanie zdolności podmiotów lokalnych do opracowywania i wdrażania projektów/grantów w ramach LSR. 

Zarząd LGD przygotuje i przedstawi Zespołowi Roboczemu raz w roku zbiorczą informację w powyższym zakresie. Zgłoszone 

podczas posiedzenia Zespołu uwagi i rekomendacje będą mogły być podstawą do ewentualnej aktualizacji LSR lub dokumentów 

jej towarzyszących (procedur, lokalnych kryteriów wyboru).  

1.3 Ogólny opis struktury LGD zawierający w szczególności krótką charakterystykę jej członków potwierdzającą, iż skład 

grupy jest reprezentatywny dla lokalnej społeczności i uwzględnia przedstawicieli sektora publicznego, społecznego, 

gospodarczego, a także innych grup szczególnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz mieszkańców. 

Na dzień zatwierdzenia niniejszej Strategii, tj. 05.06.2023 r., Stowarzyszenie „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” liczy 64 członków, 

wśród których – po dogłębnej analizie – zidentyfikowano 3 grupy interesu, tj. grupę interesu sektora publicznego, społecznego 

i gospodarczego. Innych grup interesu nie zidentyfikowano. Grupa interesu sektora gospodarczego reprezentowana jest przez 20 

członków (w tym dwóch rolników), grupa interesu sektora publicznego przez 23 członków, w tym 5 gmin wchodzących w skład 

obszaru LSR, a grupa interesu sektora społecznego przez 21 członków (w tym 5 KGW oraz 9 niezrzeszonych mieszkańców – 

liderów zaangażowanych w budowę społeczeństwa obywatelskiego, działających na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, 

niestanowiących grupy interesu). W składzie LGD są osoby reprezentujące różne grupy wiekowe oraz zróżnicowane środowiska. 

Członkowie LGD prowadzą działalność (społeczną bądź gospodarczą) w różnych branżach/zakresach. Podmioty stanowiące 

grupy interesu sektora publicznego, gospodarczego oraz społecznego nie są więc ze sobą powiązane. Praktycznie wszystkie 

podmioty posiadają doświadczenie w realizacji działań na rzecz lokalnych społeczności. 

Ponadto, biorąc pod uwagę uwarunkowania administracyjno-geograficzne, należy stwierdzić, iż każda z pięciu gmin obszaru LSR 

reprezentowana jest w LGD przez przedstawicieli lokalnych grup interesów społeczno-gospodarczych reprezentujących interesy 



7 
 

wszystkich trzech sektorów: publicznego, gospodarczego i społecznego (przynajmniej po jednym przedstawicielu odnośnej grupy 

interesu z każdej gminy). Skład lokalnej grupy działania jest zatem reprezentatywny dla lokalnej społeczności i uwzględnia 

wszystkie grupy szczególne z punktu widzenia wdrażania LSR.  

Ponadto LGD jest cały czas otwarta na nowych członków. Dostęp do członkostwa w Stowarzyszeniu jest powszechny 

i nieograniczony. Zgodnie z zapisami Statutu członkami zwyczajnymi Partnerstwa mogą być osoby fizyczne, w tym prowadzące 

działalność gospodarczą, działające na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, które złożą deklarację przystąpienia do LGD, 

a także osoby prawne, które działają na obszarze LSR a ich cele zbieżne są z celami Stowarzyszenia. Każdy członek zwyczajny 

ma prawo m.in. uczestniczyć w Walnym Zebraniu Członków i brać udział w głosowaniu, uczestniczyć w pracach wybranych 

przez siebie zespołów roboczych, czy też wysuwać postulaty i wnioski wobec władz Stowarzyszenia. Głos każdego z członków 

jest tak samo ważny. O przyjęciu w poczet członków decyduje Zarząd, stąd też nowi członkowie przyjmowani są do LGD 

na bieżąco. 

Zgodnie ze statutem LGD najwyższą władzą w Stowarzyszeniu „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” jest Walne Zebranie Członków. 

Uchwały WZC podejmowane są kolegialnie – decyzje zapadają zwykłą większością głosów w obecności przynajmniej 1/3 ilości 

członków uprawnionych do głosowania. W przypadku równego rozłożenia głosów, decyduje głos przewodniczącego zebrania 

(którego każdorazowo ze swego grona wybierają zgromadzeni na spotkaniu członkowie LGD). Organem reprezentacji jest 

obecnie pięcioosobowy Zarząd Stowarzyszenia, a organem nadzoru czteroosobowa Komisja Rewizyjna. Dla realizacji swoich 

celów Stowarzyszenie może zatrudniać pracowników. Funkcję organu decyzyjnego pełni Rada Stowarzyszenia. Kadencja 

wszystkich władz trwa 4 lata. Mandat członków Zarządu, Rady i Komisji Rewizyjnej wygasa z chwilą odbycia pierwszego Walnego 

Zebrania Członków w danym roku kalendarzowym, w którym upływa okres kadencji, na który powołano nowe władze. Powyższe 

potwierdza inkluzywny charakter działalności Stowarzyszenia „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” ugruntowany zapisami statutu 

LGD. 

1.4 Ogólna informacja o składzie organu decyzyjnego wskazująca, że ani władze publiczne, ani żadna pojedyncza grupa 

interesu, nie kontroluje procesu podejmowania decyzji 

Jak wskazano powyżej, funkcję organu decyzyjnego w LGD Partnerstwo dla Krajny i Pałuk pełni Rada Stowarzyszenia wybierana 

przez Walne Zebranie Członków, w skład której, zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia, wchodzi minimum 9 członków. 

Do wyłącznej kompetencji Rady, zgodnie z par. 24 ust. 4 Statutu Stowarzyszenia, należy wybór operacji, które mają być 

realizowane w ramach LSR, oraz ustalenie kwoty wsparcia. 

W składzie Rady obecnej kadencji, metodą kolejnych wkluczeń wskazaną przez MRiRW, zidentyfikowano 3 grupy interesu: grupę 

interesu sektora publicznego, grupę interesu sektora gospodarczego oraz grupę interesu sektora społecznego. Na moment 

zatwierdzenia LSR w skład 13-osobowej Rady, wybranej na kadencję 2020-2024, wchodzi bowiem 5 przedstawicieli grupy 

interesu sektora publicznego (4 gminy + powiat) – sumarycznie 38,46% składu Rady, 4 przedstawicieli grupy interesu sektora 

gospodarczego (3 jednoosobowe działalności gospodarcze + bank) – sumarycznie 30,77% składu Rady oraz 4 przedstawicieli 

sektora społecznego (reprezentanci 4 lokalnych organizacji) – 30,77% składu Rady.  

Osoby pełniące funkcję członka Rady, w przypadku przedsiębiorstw i organizacji pozarządowych, są osobami niepowiązanymi 

ze sobą branżowo ani z tytułu zatrudnienia (również z grupą interesu sektora publicznego) w sposób mogący budzić podejrzenia 

o ich wspólnym interesie. W skład Rady wchodzi 6 kobiet i 7 mężczyzn. Czterech członków Rady jest w wieku 60+. Ponadto 

12 członków Rady zamieszkuje jednocześnie na obszarze LSR. 

Analizując skład Rady pod kątem zidentyfikowanych w LSR grup w niekorzystnej sytuacji, nie zidentyfikowano w tym zakresie 

grup interesu. Wchodzące w skład Rady osoby 60+ nie są ze sobą powiązane w żaden sposób więzami wspólnych korzyści 

czy interesów. 3 osoby są reprezentantami instytucji publicznych, a 2 to przedstawicielki KGW niepowiązane w żaden sposób 

z sektorem publicznym. Ponadto odsetek osób 60+ w składzie Rady to 30,77%. W skład Rady wchodzą także osoby 

zidentyfikowane w LSR jako osoby w niekorzystnej sytuacji, tj. kobiety. 

Powyższe potwierdza istnienie 3 grup interesu w składzie Rady oraz spełnienie przez LGD warunku dostępu – LSR będzie 

realizowana przez LGD posiadającą organ decyzyjny, w którym żadna pojedyncza grupa interesu nie kontroluje procesu 

podejmowania decyzji. Spełnienie niniejszego warunku będzie analizowane przez LGD każdorazowo przed oceną i wyborem 

operacji do finansowania (podejmowania decyzji). Służyć temu będą opracowane przejrzyste i niedyskryminujące procedury. 

Ich zapisy pozwolą unikać konfliktu interesów i zapewnią, aby żadna pojedyncza grupa interesu nie kontrolowała decyzji 

w sprawie wyboru operacji/grantobiorców (zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2021/1060 z dnia 

24 czerwca 2021 r., art. 33). 

Zgodnie z par. 24 ust. 8 Statutu Stowarzyszenia członkowie Rady nie mogą być równocześnie członkami Komisji Rewizyjnej, 

Zarządu, ani pracownikami biura LGD, a także – zgodnie z par. 24. ust. 10 – nie mogą pozostawać z członkami Zarządu 
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oraz członkami Komisji Rewizyjnej w związku małżeńskim, ani też w stosunku pokrewieństwa, powinowactwa lub podległości 

z tytułu zatrudnienia.  

1.5 Zwięzła charakterystyka rozwiązań stosowanych w procesie decyzyjnym oraz mechanizmy w zakresie zarządzania 

pokazujące zdolność lokalnej grupy działania do realizacji strategii 

Rada LGD dokonuje oceny i wyboru wniosków do finansowania w oparciu o Regulamin Rady, stosowne procedury oraz przepisy 

prawa, w szczególności odnoszące się do poszczególnych funduszy, w ramach których finansowana jest LSR. 

Rada LGD rozpatruje wnioski o dofinansowanie operacji (czyt. również: o powierzenie grantów) i podejmuje decyzje w ich 

sprawie podczas swoich posiedzeń. Członkowie organu decyzyjnego, tj. Rady Stowarzyszenia, biorą udział w posiedzeniach 

w sposób bezpośredni i osobisty oraz nie mogą udzielać pełnomocnictw do udziału w posiedzeniach i głosowaniach osobom 

trzecim. Członkowie Rady składają pisemne deklaracje o zachowaniu zasady bezstronności i poufności, a dla przejrzystości 

procesu oceny i wyboru operacji w ramach LSR prowadzony jest przez LGD rejestr interesów członków organu decyzyjnego, 

pozwalający na identyfikację charakteru powiązań członków Rady z wnioskodawcami i/lub poszczególnymi operacjami. Członek 

Rady, który wyłączył się z wyboru operacji z uwagi na ryzyko zaistnienia konfliktu interesu, nie bierze udziału w całym procesie 

wyboru danej operacji i opuszcza salę, co najmniej w momencie głosowania nad wyborem tej operacji. Podobnie jak w okresie 

2014-2020, zakłada się, że wyłączeń nie stosuje się do zatwierdzania stosownych list, stanowiących jedynie zestawienie 

wcześniej podjętych przez Radę decyzji dot. oceny i wyboru poszczególnych operacji do finansowania. 

Dokumentacja z posiedzeń organu ma charakter jawny, na stronie internetowej LGD podawane są do publicznej wiadomości 

także protokoły z posiedzeń organu decyzyjnego dotyczące oceny i wyboru operacji zawierające informacje o wyłączeniach 

z procesu decyzyjnego, ze wskazaniem których wniosków wyłączenie dotyczy. 

Szczegółowe zasady stosowane w procesie decyzyjnym, w tym m.in. szczegółowy tryb zwoływania oraz pracy Rady LGD 

a także podejmowania decyzji określają Regulamin Rady oraz stosowne procedury gwarantujące, że ani władze publiczne 

ani żadna pojedyncza grupa interesu nie kontroluje procesu podejmowania decyzji. Procedury, przedłożone do Zarządu 

Województwa w terminie do 60 dni od zawarcia Umowy Ramowej, określą także m.in. przejrzysty sposób postępowania w sytuacji 

rozbieżnych ocen w ramach kryteriów, a także wskażą zadania Komisji Skrutacyjnej oraz Opiekuna procesu czuwających 

nad prawidłowym przebiegiem procesu wyboru i oceny, poprawności dokumentacji, zgodności formalnej i głosowań. Stosowne 

procedury oraz Regulamin Rady każdorazowo upublicznia się na stronie internetowej LGD. 

Zdolność LGD do realizacji LSR 

Na moment konkursu na wybór LSR Stowarzyszenie „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” posiada wykwalifikowaną kadrę 

zarządzającą oraz kadrę pracowników, których wiedza i doświadczenie są gwarancją właściwej realizacji LSR i założonych w niej 

celów. Za analizę strategiczną, opracowanie strategii oraz jej realizację, obejmującą zarówno proces wdrażania LSR, jak i kontrolę 

oraz monitoring odpowiada Zarząd Stowarzyszenia wspierany przez pracowników biura LGD. 

Prezes Zarządu Kamila Radzka-Januszewska oraz Wiceprezes Barbara Jasińska pełnią swoje funkcje od początku 

funkcjonowania Stowarzyszenia, tj. od 2008 roku. Dwaj członkowie Zarządu (Henryka Tracz oraz Medard Jakś) pierwotnie byli 

członkami Rady Stowarzyszenia, zatem również posiadają wiedzę i praktyczne umiejętności związane z realizacją LSR. Członek 

Zarządu Tomasz Białkowski związany jest z Partnerstwem dla Krajny i Pałuk od 2010 r., w Zarządzie LGD od marca 2020 r.. 

Biuro LGD, którego zadaniem w szczególności będzie bezpośrednia współpraca z wnioskodawcami oraz beneficjentami 

ostatecznymi, stanowi pięcioro pracowników doświadczonych we wdrażaniu wielofunduszowej LSR w minionej perspektywie 

2014-2020. Ponadto trzy osoby odpowiadały już za realizację LSR w perspektywie 2007-2013, z czego dwoje pracowników 

zaangażowanych jest w podejście LEADER już od pilotażu, tj. Programu LEADER+ w ramach Sektorowego Programu 

Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004–2006”. Do zadań 

biura LGD należy również m.in. realizacja zadań niezbędnych do systematycznego ogłaszania naborów wniosków w ramach 

LSR, a także bieżąca obsługa wnioskodawców/grantobiorców i organu decyzyjnego oraz realizacja zadań w zakresie animacji 

i współpracy z lokalną społecznością, w tym realizacja zadań określonych w ramach Planu komunikacji. Szczegółowe zakresy 

obowiązków na poszczególnych stanowiskach pracy (podział zadań pracowników biura), a także zakres świadczonego 

przez biuro doradztwa oraz inne obowiązki związane z wdrażaniem LSR określa szczegółowo Regulamin biura „Stowarzyszenia 

Partnerstwo dla Krajny i Pałuk”. 

Na moment konkursu na wybór LSR 5 pracowników biura posiada doświadczenie i niezbędną wiedzę do wdrażania i aktualizacji 

dokumentów strategicznych, co stanowi 100% aktualnego składu biura LGD. W nowym okresie wdrażania LSR 2023-2029, 

w związku z rekomendacjami formułowanymi podczas dorocznych warsztatów refleksyjnych, ale przede wszystkim wdrażaniem 

wielofunduszowej LSR w dużej mierze poprzez system grantów i odmienną specyfikę każdego z funduszy, jak również licznie 

zaplanowanymi działaniami związanymi z animowaniem lokalnych społeczności do uczestniczenia we wdrażaniu LSR, 
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dopuszcza się możliwość zwiększenia dotychczasowej liczby pracowników biura LGD (zarówno na podstawie umowy o pracę, 

jak i umowy cywilno-prawnej). 

1.6 Dokumenty regulujące funkcjonowanie LGD z podaniem sposobu ich uchwalania i aktualizacji oraz opisem głównych 

kwestii, które są w nich zawarte 

Dokumentami wewnętrznymi, regulującymi funkcjonowanie LGD, są Statut Stowarzyszenia, Regulamin Zarządu Stowarzyszenia, 

Regulamin Rady Stowarzyszenia, Regulamin Komisji Rewizyjnej oraz Regulamin Biura Stowarzyszenia. 

Lp. Nazwa dokumentu 
Sposób uchwalania i 

aktualizacji 
Główne kwestie 

1. 

Statut 

Stowarzyszenia 

„Partnerstwo dla 

Krajny i Pałuk” 

Zmiany statutu dokonuje 

wyłącznie Walne Zebranie 

Członków na podstawie uchwały 

powziętej większością 2/3 

głosów, przy obecności co 

najmniej 1/3 liczby członków 

Stowarzyszenia uprawnionych 

do głosowania. 

Nadrzędny dokument regulujący zasady funkcjonowania 

LGD (w tym: wskazanie Marszałka Województwa 

Kujawsko-Pomorskiego jako organu nadzoru, uprawnienia 

członków i organów, wskazanie organu odpowiedzialnego 

za wybór operacji wraz z opisem jego kompetencji i 

reprezentatywności).  

Statut określa także organ odpowiedzialny za uchwalenie 

LSR, tj. Walne Zebranie Członków. 

Ponadto Statut określa dokumenty regulujące pracę 

poszczególnych organów Stowarzyszenia oraz Biura LGD. 

2. 

Regulamin Zarządu 

Stowarzyszenia 

„Partnerstwo dla 

Krajny i Pałuk” 
Uchwalanie i zmiany tychże 

dokumentów należą do 

wyłącznej kompetencji Walnego 

Zebrania Członków i są 

dokonywane uchwałą Walnego 

Zebrania Członków 

podejmowaną zwykłą 

większością głosów w obecności 

przynajmniej 1/3 liczby członków 

uprawnionych do głosowania. 

Dokument określa szczegółowe uprawnienia, organizację 

pracy, tryb obradowania oraz podział zadań w Zarządzie 

LGD. 

3. 

Regulamin Rady 

Stowarzyszenia 

„Partnerstwo dla 

Krajny i Pałuk” 

Regulamin określa szczegółowe uprawnienia, organizację 

pracy oraz tryb obradowania w tym: zasady zwoływania i 

organizacji posiedzeń, zasady wyłączeń z oceny operacji, 

zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji, 

protokołowania posiedzeń oraz wynagradzania członków 

Rady. 

4. 

Regulamin Komisji 

Rewizyjnej 

Stowarzyszenia 

„Partnerstwo dla 

Krajny i Pałuk” 

Dokument określa sposób zwoływania posiedzeń organu, 

szczegółowe kompetencje Komisji, przebieg prac oraz tryb 

obradowania. 

5. 

Regulamin Biura 

Stowarzyszenia 

„Partnerstwo dla 

Krajny i Pałuk” 

 

Uchwalany i zmieniany jest 

uchwałą Zarządu 

Stowarzyszenia podjętą zwykłą 

większością głosów. 

 

Regulamin określa ramowy zakres działań i kompetencji 

Biura, organizację i porządek w procesie pracy oraz inne 

postanowienia związane z jego działalnością.  

Określa m.in. zasady zatrudniania i wynagradzania 

pracowników, zakres działań i uprawnień pracowników, w 

tym Dyrektora Biura, zasady udostępniania informacji 

będących w dyspozycji LGD, a także zasady świadczenia 

doradztwa przez pracowników oraz metody oceny jego 

efektywności. 

Ponadto, w procesie wyboru i oceny operacji Rada Stowarzyszenia kieruje się stosownymi procedurami wyboru i oceny operacji, 

a także lokalnymi kryteriami wyboru (stanowiącymi dokumenty towarzyszące LSR). Dla okresu 2023-2029 dokumenty te zostaną 

wypracowane po zawarciu umowy ramowej na realizację LSR. 
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Rozdział II CHARAKTERYSTYKA OBSZARU I LUDNOŚCI OBJĘTEJ WDRAŻANIEM LSR 

2.1 Zwięzły opis obszaru LGD, w szczególności zawierający liczbę i nazwy gmin, ich powierzchnię i liczbę mieszkańców 

oraz wskazanie zakresu oddziaływania poszczególnych EFSI, z których współfinansowana ma być LSR 

W niniejszym podrozdziale, z uwagi na wymogi konkursu na wybór LSR, przedstawiono dane statystyczne odnoszące się 

do końca roku 2020 (tj. stan na dzień 31.12.2020 r.). Realizacja LSR planowana jest na obszarze wszystkich pięciu gmin, 

które obecnie objęte są LSR wybraną i realizowaną w ramach PROW 2014-2020 oraz RPO WK-P 2014-2020 – kontynuacja 

działań.  

Obszar objęty LSR zlokalizowany jest w zachodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, przy granicy z województwem 

wielkopolskim. Obszar LSR pokrywa się z granicami administracyjnymi powiatu nakielskiego, w skład którego wchodzą cztery 

gminy miejsko-wiejskie (Kcynia, Mrocza, Nakło nad Notecią, Szubin) oraz jedna gmina wiejska – Sadki. Na obszarze LSR 

funkcjonują cztery miasta (Kcynia, Mrocza, Nakło nad Notecią, Szubin), których liczba mieszkańców nie przekracza 20 000. 

Łączna powierzchnia obszaru LSR stanowi 6,23% powierzchni województwa kujawsko-pomorskiego i wynosi 1120 km2, z czego 

powierzchnia miast leżących na obszarze LSR stanowi zaledwie 31 km2 (2,77% ogólnej powierzchni obszaru LSR). 

Obszar objęty LSR wg danych GUS na koniec 2020 r. zamieszkiwało 83 894 mieszkańców (co stanowi 4,13% ludności 

województwa kujawsko-pomorskiego ogółem), z czego 35 810 osób to ludność miejska, aż 48 084 to zaś ludność wiejska. Wśród 

mieszkańców powiatu nakielskiego niewielką przewagę mają kobiety stanowiące 50,44% ogółu społeczności. Znaczącą różnicę 

w liczbie mieszkańców między kobietami a mężczyznami widać wśród osób w wieku poprodukcyjnym – w tym przedziale kobiety 

stanowią już 66,15% ogółu osób starszych, podczas gdy mężczyźni jedynie 33,85%. Osoby powyżej 60 r.ż. to aż 19 608 

mieszkańców obszaru LSR. Na obszarze LSR mamy więc do czynienia ze starzejącym się społeczeństwem. Z roku na rok 

przybywa także mieszkańców z orzeczoną niepełnosprawnością. Najliczniejszą grupą wśród dzieci i młodzieży do 25 r.ż. są 

osoby w przedziale wiekowym 10-19 lat. 

Tabela: Identyfikatory, powierzchnia oraz liczba mieszkańców gmin obszaru LSR wg stanu na dzień 31.12.2020 r.1. 

Lp. 
Nazwa gminy należącej do 

obszaru LSR 
Identyfikator gminy Powierzchnia gminy [km2] Liczba mieszkańców 

1 Kcynia 041001 3 297 12 545 

2 Mrocza 041002 3 150 8 947 

3 Nakło nad Notecią 041003 3 187 30 536 

4 Sadki 041004 2 154 6 993 

5 Szubin 041005 3 332 24 873 

Obszar objęty LSR charakteryzuje się wysokim bezrobociem. Stopa bezrobocia dla powiatu nakielskiego to na koniec 2020 r. 

12,8% i jest to wskaźnik znacznie wyższy od wskaźnika w skali województwa kujawsko-pomorskiego (9% dla województwa). 

Wśród osób pozostających bez pracy dominują kobiety (60,7% ogółu bezrobotnych), przeważają również osoby młode 

w przedziale wiekowym 25-34 lata (blisko 30% ogółu bezrobotnych). 

Jak wynika z powyższych danych, cały obszar objęty LSR pozwala na wdrażanie wszystkich dostępnych funduszy (EFSI) 

przyjętych dla niniejszej wielofunduszowej LSR, tj. Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 

w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz Europejskiego Funduszu Społecznego Plus 

w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. 

2.2 Mapa obszaru objętego LSR z zaznaczeniem granic poszczególnych gmin, wykazująca spójność przestrzenną 

obszaru objętego LSR 

Obszar LSR jest spójny geograficznie i przestrzennie, i obejmuje swoim zasięgiem, jak wskazano powyżej, cały powiat nakielski. 

Gmina Nakło nad Notecią, stanowiąca centrum powiatu, bezpośrednio graniczy ze wszystkimi pozostałymi gminami obszaru 

LSR. Każda z pozostałych gmin graniczy z minimum dwoma innymi gminami objętymi LSR. Pięć gmin stanowi zatem zwarty 

obszar geograficzny.  

RYSUNEK: Układ geograficzny gmin tworzących obszar LSR i jego położenie na tle województwa kujawsko-pomorskiego 

oraz kraju. 

 
1 Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, Stan ludności na dzień 31.12.2020 r., dostęp na dzień 02.05.2023 r. 

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
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2.3 Wyjaśnienie, dlaczego wybrany obszar jest odpowiedni dla strategii 

Obszar objęty LSR to obszar spójny geograficznie, historycznie, kulturowo i społecznie. Zamknięcie go w administracyjnych 

granicach powiatu ułatwia współpracę między różnymi instytucjami publicznymi a także przedsiębiorcami i trzecim sektorem, 

wypływa jednak z oddolnej inicjatywy członków założycieli LGD. Mieszkańcy, utożsamiając się z powiatem, utożsamiają się 

równocześnie z obszarem LSR i odwrotnie. Ponadto Partnerstwo dla Krajny i Pałuk od przeszło 20 lat (powstanie grupy 

nieformalnej to początki 2001 r.) wraz z lokalnymi liderami udowadnia, że Noteć, dzieląca obszar na dwie krainy etnograficzne – 

Krajnę i Pałuki, tak naprawdę łączy ludzi, mieszkańców obu brzegów rzeki. LGD wskazuje, że Krajniacy i Pałuczanie wspólnie 

mogą działać na rzecz rozwoju regionu, przeciwdziałając wspólnym problemom społeczno-gospodarczym. Stąd też tytuł 

niniejszej strategii „Człowiek siłą Doliny Noteci”. 

Pod względem geograficzno-fizycznym obszar LSR zlokalizowany jest, w głównej mierze, w Dolinie Toruńsko-Eberswaldzkiej 

oraz skrajnie na dwóch Pojezierzach: Krajeńskim i Chodzieskim. Obszar objęty LSR to bogactwo przyrodnicze: Dolina Noteci 

wpisana do Europejskiej Sieci Natura 2000, rezerwaty przyrody, park krajobrazowy, stawy rybne, mnogie jeziora, Noteć i mniejsze 

rzeki. Ponadto to także wspólna przeszłość, tradycja i historia ukształtowane nie tylko przez ogólnokrajowe wydarzenia, 

ale również wydarzenia obejmujące swym zasięgiem region Wielkopolski, którego część stanowiły zarówno Pałuki, jak i Krajna 

Nakielska, w tym przez kampanię napoleońską oraz Powstanie Wielkopolskie 1918-1919. W dużej mierze – na przestrzeni 

wieków – oba te regiony podlegały także wpływom otaczających je większych regionów etnograficznych m.in. Wielkopolski, Kujaw 

i Pomorza. Krajeńska oraz pałucka sztuka i kultura, w tym także tradycja kulinarna obu regionów, upodabniały się 

zatem do ogólnopolskich trendów. Swą odrębność i tożsamość zachowały jednak dzięki pasjonatom odkrywającym piękno 

lokalnego dziedzictwa oraz wzajemnemu sąsiedztwu. Co więcej, aktualnie przedstawiciele nurtu pielęgnowania kultury ludowej 

z Krajny i Pałuk ściśle ze sobą współpracują, czego przykładem może być m.in. przyjaźń dwóch regionalnych zespołów, 

tj. Zespołu Pieśni i Tańca „Krajna” oraz Zespołu Regionalnego „Pałuki”.  

Mieszkańców obszaru LSR (w szczególności zamieszkałych na terenie wiejskim) łączą wspólne problemy, w tym m.in. 

oddalenie od dużych ośrodków miejskich, wysoki poziom bezrobocia, niski wskaźnik przedsiębiorczości, duża liczba 

rodzin korzystających z pomocy społecznej, starzejące się społeczeństwo, a także niedostateczna oferta edukacyjna i 

kulturalna dla różnych grup wiekowych (szczegóły zawarto w kolejnych rozdziałach). Spójność społeczno-gospodarcza 

obszaru LSR widoczna jest w charakterystyce dominujących na obszarze LSR przedsiębiorstw, form prowadzenia działalności 

gospodarczej, niestety również w przynależności gmin obszaru LSR do gmin zagrożonych trwałą marginalizacją. Spośród 5 aż 4 

znajdują się na liście gmin problemowych z niskim poziomem rozwoju społecznego (gmina Mrocza) lub społecznego i 

przedsiębiorczości (gmina Kcynia i gmina Sadki), a także jako miasto stagnujące (gmina Nakło nad Notecią) [patrz: 

https://mojregion.eu/rpo/dowiedz-sie/rlks/dokumenty-rlks/ – zestawienie gmin zagrożonych trwałą marginalizacją (metodologia 

MFiPR) i gmin problemowych (metodologia SRW)]. Dwie gminy: Kcynia i Mrocza znajdują się na „Zaktualizowanej liście gmin 

zagrożonych trwałą marginalizacją, programowanie 2021-2027” [patrz: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-

strategia-rozwoju-regionalnego]. Dochód podatkowy na obszarze LSR, tj. wartość wskaźnika G dla poszczególnych gmin 

obszaru LSR na koniec grudnia 2020 r. jest także zbliżony i wynosił odpowiednio: Kcynia – 1004,42; Mrocza – 1296,61; Nakło 

nad Notecią – 1461,97; Sadki – 1081,76; Szubin – 1390,04. Średnia wartość wskaźnika G gmin objętych LSR na koniec grudnia 

2020 r. wyniosła zatem 1246,96. Lokalną społeczność łączą jednak także podobne potrzeby i oczekiwania związane m.in. z 

https://mojregion.eu/rpo/dowiedz-sie/rlks/dokumenty-rlks/
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego


12 
 

atrakcyjnym zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz osób starszych, pielęgnowaniem lokalnego folkloru, 

unowocześnieniem publicznej infrastruktury, podniesieniem jakości usług czasu wolnego oraz „srebrnej gospodarki” (w tym usług 

opiekuńczych), czy też z przeciwdziałaniem przemocy rówieśniczej. 

Czynnikiem spajającym obszar LSR jest również współdziałanie podmiotów zrzeszonych w sieci Ekomuzeum Doliny Noteci 

na rzecz wspólnego promowania walorów turystycznych i przyrodniczych powiatu nakielskiego, a także wspólnego tworzenia 

oferty pobytowej dla turystów. Członkowie sieci rokrocznie wspólnie organizują wydarzenia plenerowe oraz spotkania tematyczne 

(a w okresie pandemii np. konkurs wiedzy online), dzięki którym ze swoimi atrakcjami docierają do szerszego grona odbiorców. 

Ponadto edukują młode pokolenie nt. lokalnych tradycji i kultury. Poprzez wspólne stoiska wystawiennicze promują dziedzictwo 

kulinarne Krajny i Pałuk. W ostatnim czasie wspólną inicjatywą Ekomuzeum, realizowaną w 2023 r., było chociażby tradycyjne 

darcie pierza. Koordynatorem sieci jest Partnerstwo dla Krajny i Pałuk. 

Podsumowując, partnerstwo lokalne LGD, skupiające mieszkańców oraz podmioty z pięciu gmin powiatu nakielskiego, jest 

partnerstwem wynikającym z wieloletniej tradycji, bazującym na wspólnych wartościach oraz zaufaniu i zmierzającym 

do rozwiązywania wspólnych problemów. Misją tego partnerstwa na przyszłe lata jest więc zarówno kontynuacja działań 

już ugruntowanych z perspektyw UE 2007-2013 oraz 2014-2020, jak i realizacja nowych wyzwań zmierzających do stworzenia 

dobrej do życia i wypoczynku wspólnej przestrzeni dla Krajniaków i Pałuczan. Jak wykazano powyżej, obszar LSR obejmuje 

jednorodne, spójne społecznie i funkcjonalnie terytorium, charakteryzujące się wspólnymi tradycjami, lokalną tożsamością, 

poczuciem przynależności, a także wspólnymi potrzebami i oczekiwaniami.  

 

Rozdział III PARTYCYPACYJNY CHARAKTER LSR 

Opis partycypacyjnego procesu opracowania LSR 

W niniejszym podrozdziale wskazano: w jaki sposób zainteresowane strony były zaangażowane w opracowywanie strategii 

począwszy od oceny potrzeb, poprzez identyfikację szans, po wyznaczanie celów, przedsięwzięć i pozostałych elementów LSR; 

które zainteresowane strony były zaangażowane i jak reprezentatywne są dla lokalnej społeczności; jakie metody/platformy/ 

narzędzia angażowania zainteresowanych stron zostały wykorzystane i w jaki sposób.  

Lokalna Strategia Rozwoju powstawała w okresie od początku czerwca 2022 do końca maja 2023 roku. Proces tworzenia LSR 

został poprzedzony wiosenną (15.04.2022 r. - 29.06.2022 r.) ewaluacją zewnętrzną LSR i LGD perspektywy 2014-2020, 

której wyniki (rekomendacje) wykorzystane zostały m.in. do planowania niniejszej LSR. Cały proces przygotowania LSR był 

koordynowany przez Zarząd LGD, do którego kompetencji, zgodnie z zapisami §23 Statutu, należy opracowywanie i realizacja 

Lokalnej Strategii Rozwoju. Dodatkowo w dniu 29.06.2022 r. Walne Zebranie Członków powołało Zespół Zadaniowy, 

którego rolą było przygotowanie i przeprowadzenie partycypacyjnego procesu opracowania LSR, jak również redakcja wstępnej 

wersji dokumentu LSR. W skład Zespołu weszli wszyscy przedstawiciele Zarządu (5 os.), 3 członków Rady LGD (reprezentanci 

sektora publicznego, społecznego i gospodarczego) oraz pracownicy biura LGD (2 os.). 

Proces tworzenia LSR miał charakter partycypacyjny, tzn. na każdym kluczowym etapie prac nad LSR Partnerstwo prowadziło 

współpracę w tym zakresie z mieszkańcami obszaru, identyfikując ich problemy i potrzeby oraz dostosowując LSR do oczekiwań 

ogółu. Uwagi mieszkańców, co do kształtu i założeń przyszłej LSR, uwzględniane były od samego początku prac planistycznych, 

o czym świadczą opisane poniżej, przeprowadzone przez LGD: sondaże ankietowe, wywiady, spotkania czy zgromadzone fiszki 

projektowe. W toku prac nad LSR LGD stosowała różnorodne metody, platformy i narzędzia angażowania zainteresowanych 

stron, mając na uwadze zarówno mobilność mieszkańców (w szczególności osób starszych), jak i ograniczenia czasowe 

np. młodych. Miejsca wszystkich opisanych poniżej spotkań dostosowane były do potrzeb osób z dysfunkcją ruchową. 

W przypadku wystąpienia innych potrzeb wynikających z niepełnosprawności proszono o ich wcześniejsze zgłoszenie (takie 

sytuacje jednak nie wystąpiły). 

 W okresie od lipca 2022 r. do końca lutego 2023 r. LGD skupiła się na pracach diagnostycznych, których celem było 

wyselekcjonowanie informacji potrzebnych na dalszym etapie prac nad LSR (analiza potrzeb i potencjału). Prace nad założeniami 

LSR rozpoczęto w marcu 2023 r. warsztatem strategicznym.  

Analiza potrzeb i potencjału  

Na tym etapie nastąpiła analiza ogólnodostępnych dokumentów i danych w obszarach istotnych z punktu widzenia przyszłej 

LSR (desk research). Ponadto, celem usprawnienia procesu, skierowano do lokalnych JST ankietę (formularz) Diagnoza 

obszaru planowanego do objęcia LSR dane gminne, a także zrealizowano szereg działań bezpośrednio angażujących lokalną 

społeczność, tj.: 

- przeprowadzono 2 sondaże diagnostyczne za pomącą ankiety, tj. Badanie opinii mieszkańców w zakresie potrzeb 

oraz zasobów obszaru LGD Stowarzyszenie „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” (okres: 26.08.2022 r. -25.09.2022 r.). Ankieta została 
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udostępniona mieszkańcom online, za pomocą linku na stronie internetowej LGD oraz wszystkich gmin obszaru LSR, dodatkowo 

na stronach podmiotów współpracujących z LGD oraz dystrybuowana była w formie papierowej, podczas ważnych wydarzeń 

na obszarze LSR, za pośrednictwem punktów informacyjno-konsultacyjnych LGD (05.09.2022 r. Dożynki Gmino-Powiatowe 

w Sucharach, 10.09.2022 r. Święto Ziemniaka w Matyldzinie, 18.09.2023 r. Barwy Lata, Dary Jesieni w Minikowie) – zwrotnie 

otrzymano 689 ankiet. Badanie potrzeb dzieci i młodzieży (ankieta udostępniona grupie docelowej w formule online z aktywnym 

linkiem – informacja rozesłana do młodych obszaru przez e-dzienniki za pośrednictwem Zespołów Obsługi Oświaty wszystkich 

gmin oraz powiatu nakielskiego) – zwrotnie otrzymano 338 ankiet. 

- zorganizowano gminne spotkania informacyjno-konsultacyjne otwarte z mieszkańcami (jak najbliżej miejsca 

zamieszkania) będące punktem wyjścia do dalszych prac nad LSR (05-07.09.2022 r.) – dla wszystkich zainteresowanych 

mieszkańców obszaru LSR (młodzieży, przedstawicieli lokalnych organizacji – stowarzyszeń, fundacji, KGW, OSP, klubów 

sportowych, jak również przedstawicieli przedsiębiorców, instytucji publicznych, radnych, sołtysów, przedstawicieli Rad Osiedli, 

emerytów, osób starszych, rolników, w tym prowadzących gospodarstwa agroturystyczne czy zagrody edukacyjne, pozostałych 

mieszkańców) – w każdej z pięciu gmin obszaru LSR zorganizowano spotkanie otwarte, podczas którego zaprezentowane 

zostało m.in. podeście LEADER, funkcjonowanie LGD jako partnerstwa trójsektorowego, poparte przykładami zrealizowanych 

dotychczas projektów i osiągniętych efektów. Ponadto elementem spotkań była debata na temat potrzeb rozwojowych i potencjału 

obszaru poszczególnych gmin planowanych do objęcia LSR, a także zebranie propozycji celów strategii, w tym wymiernych celów 

końcowych dotyczących rezultatów oraz odnośnych planowanych działań. Spotkania emitowane były także online 

za pośrednictwem platformy ZOOM.  

✓ 05.09.2022 r. – spotkanie na obszarze gminy Mrocza (25 os.); 

✓ 05.09.2022 r. – spotkanie na obszarze gminy Sadki (28 os.); 

✓ 06.09.2022 r. – spotkanie na obszarze gminy Kcynia (48 os.); 

✓ 06.09.2022 r. – spotkanie na obszarze gminy Szubin (34 os.); 

✓ 07.09.2022 r. – spotkanie na obszarze gminy Nakło nad Notecią (33 os.). 

Podczas dyskusji z mieszkańcami starano się odpowiedzieć m.in. na następujące pytania: 

✓ Jakie są główne problemy i potrzeby mieszkańców mojej wsi i gminy? 

✓ Jakie zasoby lokalne powinny być rozwijane i wykorzystywane dla rozwoju lokalnego (przyrodnicze, kulturowe, 

gospodarcze, społeczne itp.), tj. potencjał gminy? 

✓ W jakim kierunku powinna rozwijać się moja gmina/wieś, aby podnieść jakość życia mieszkańców (propozycje celów)? 

✓ Jakie działania powinna realizować Lokalna Grupa Działania „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” w kolejnych latach?  

✓ W jaki sposób powinny być wykorzystane świetlice wiejskie i miejsca rekreacji dla mieszkańców?  

W trakcie spotkań wstępnie identyfikowano również osoby zainteresowane udziałem w dalszych pracach nad LSR w ramach 

Zespołu Partycypacyjnego (patrz opis poniżej).  

W sumie w pięciu spotkaniach udział wzięło 168 mieszkańców obszaru LSR. Z platformy internetowej skorzystało łącznie 19 

osób. Efekty przeprowadzonych spotkań (elementy najważniejsze) zawarto w dalszej części rozdziału. 

- zorganizowano spotkania branżowe z grupami najistotniejszymi z punktu widzenia LSR:  

✓ 21.09.2022 r. – spotkanie z organizacjami pozarządowymi (22 os.) – poznanie potrzeb lokalnych organizacji, ich 

potencjału, a także oczekiwań w zakresie inicjatyw, jakie powinny być wspierane przez LGD w kolejnej perspektywie 

(spotkanie popołudniowe z uwagi na grupę odbiorców). 

✓ 27.09.2022 r. – spotkanie ze Słuchaczami Uniwersytetu III Wieku w Nakle nad Notecią (30 os.) – przekazanie ogólnych 

informacji o trwającym procesie budowania LSR, zachęcenie do udziału w pracach oraz dyskusja w zakresie potrzeb 

i oczekiwań (spotkanie w dniu inauguracji kolejnego roku akademickiego). 

✓ 03.10.2022 r. – spotkanie z osobami starszymi podczas VII Forum Seniorów Gminy Szubin (31 os.) – przekazanie 

ogólnych informacji o trwającym procesie budowania LSR, zachęcenie do udziału w pracach oraz dyskusja w zakresie 

potrzeb i oczekiwań.  

✓ 04.10.2022 r. – spotkanie dla przedsiębiorców (8 os.) – poznanie potrzeb lokalnych przedsiębiorców, ich potencjału, 

a także oczekiwań w zakresie możliwości wsparcia przez LGD w kolejnej perspektywie (spotkanie popołudniowe z uwagi 

na grupę odbiorców). 

✓ spotkania z osobami starszymi (60+) połączone z inicjatywą integrującą i aktywizującą osoby starsze – spotkania 

organizowane jak najbliżej miejsca zamieszkania we współpracy z lokalnymi organizacjami wspierającymi osoby starsze, 

tj. KGW w Łankowicach, Żarczynie, Dziewierzewie, Sadkach, i Krukówku oraz Stowarzyszeniem Diabetyków w Szubinie – 

dotarcie do seniorów z pozostałych gmin – każde spotkanie podzielone na 2 części. Część 1 informacyjno-konsultacyjna 
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(dyskusja nt. możliwości wsparcia osób starszych oraz możliwych kierunków rozwoju obszaru planowanego do objęcia LSR 

w ramach nowego okresu programowania UE 2021-2023, potrzeby i oczekiwania). Część 2 – zajęcia integracyjno-

aktywizujące dla osób starszych zgodnie ze zgłoszonym do LGD pomysłem: 

o 13.10.2022 r. – Szubin – spotkanie połączone z warsztatami rękodzielniczymi dla seniorów (14 os.); 

o 13.10.2022 r. – świetlica wiejska w Dziewierzewie – spotkanie połączone z warsztatami kulinarnymi dla seniorów (17 os.); 

o 19.10.2022 r. – świetlica wiejska w Dziewierzewie (spotkanie dla seniorów z Żarczyna) – spotkanie połączone 

z warsztatami florystycznymi dla seniorów (13 os.); 

o 27.10.2022 r. – remiza strażacka w Sadkach – spotkanie połączone z pokazem kuchni nowoczesnej dla seniorów (12 os.); 

o 27.10.2022 r. – świetlica wiejska w Łankowicach – spotkanie połączone z wykładem dot. diety w życiu seniora i spacerem 

nordic walking (14 os.); 

o 28.10.2022 r. – świetlica wiejska w Ostrowie – spotkanie połączone z warsztatami rękodzielniczymi dla seniorów (17 os.). 

✓ 18.11.2022 r. – spotkanie dla przedstawicieli instytucji publicznych – dyskusja na temat lokalnych problemów i potrzeb, 

jak również możliwych kierunków rozwoju, w tym przedsięwzięć, jakie powinny być wspierane przez LGD w kolejnej 

perspektywie (działania społeczne, przedsięwzięcia inwestycyjne, inne) – 17 os.. 

✓ 03.01.2023 r. – spotkanie dla przedstawicieli lokalnych OSP – obszary tematyczne możliwe do wspierania przez LGD 

w nowym okresie oraz wywiad pogłębiony na temat potrzeb oraz potencjału lokalnych OSP w zakresie pozyskiwania 

środków zewnętrznych i realizacji lokalnych inicjatyw dofinansowanych z funduszy europejskich. Spotkanie zorganizowane 

wspólnie z Zarządem Oddziału Powiatowego Związku OSP RP (18 os.) – spotkanie popołudniowe z uwagi na grupę 

odbiorców. 

✓ 10.01.2023 r. – spotkanie dla przedstawicieli lokalnych KGW – obszary tematyczne możliwe do wspierania przez LGD 

w nowym okresie oraz wywiad pogłębiony na temat potrzeb oraz potencjału lokalnych KGW w zakresie pozyskiwania 

środków zewnętrznych i realizacji lokalnych inicjatyw dofinansowanych z funduszy europejskich. Spotkanie zorganizowane 

wspólnie z Oddziałem Powiatowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Nakle nad Notecią (55 os.) – 

spotkanie popołudniowe z uwagi na grupę odbiorców. 

Uczestnicy wszystkich powyższych spotkań zostali zaproszeni także do udziału w dalszych pracach związanych 

z przygotowaniem LSR, w tym otwartym warsztacie planistycznym oraz pracach Zespołu partycypacyjnego (patrz opis poniżej). 

- zgromadzono pomysły mieszkańców w formie fiszek projektowych (1.02.2023 r. – 08.03.2023 r.) – fiszka została 

udostępniona w formie online za pośrednictwem strony internetowej LGD oraz stron lokalnych samorządów. W odpowiedzi 

na zaproszenie LGD złożono 71 fiszek. 

Prace nad założeniami LSR – wizja, misja, cele, przedsięwzięcia oraz pozostałe elementy LSR 

W dniu 02.03.2023 r., podczas warsztatu planistycznego na Przystani POWIAT NAKIELSKI, rozpoczęto oficjalny proces 

budowania założeń poszczególnych części przyszłej LSR.  

- Główny warsztat planistyczny (02.03.2023 r.) – otwarte spotkanie dla mieszkańców obszaru LSR – analiza SWOT, wstępne 

wyznaczenie: wizji, misji, celów LSR. Na zaproszenie do udziału w warsztacie odpowiedziało, aż 69 os. Spotkanie zostało 

podzielone na 2 części.: część I – sesja plenarna – wprowadzenie do zagadnienia – przedstawienie ogólnych założeń RLKS 

w woj. kujawsko-pomorskim w okresie 2021-2027, w tym funduszy/programów stanowiących możliwe źródła finansowania 

przyszłej LSR; prezentacja wniosków z przeprowadzonej diagnozy obszaru planowanego do objęcia LSR (w tym wyników analizy 

dokumentów i danych, ankiet, spotkań konsultacyjnych z mieszkańcami, składanych fiszek – propozycji do LSR). Na koniec sesji 

plenarnej powołano Zespół Partycypacyjny ds. opracowania LSR (formuła otwarta). Część II – sesja warsztatowa – analiza 

słabych i mocnych stron, szans i zagrożeń (mając na uwadze wszystkie dotychczas zgromadzone materiały, informacje 

i rekomendacje, które opisano powyżej) oraz wstępne wyznaczenie wizji, misji i celów LSR. Część druga przyjęła zatem formę 

warsztatów przyszłościowych zakończonych wypracowaniem założeń wspólnej koncepcji rozwoju obszaru LSR 

wraz z działaniami ją realizującymi. Wypracowane założenia były jeszcze później wielokrotnie korygowane i weryfikowane 

w powiązaniu z innymi elementami planowanej LSR podczas prac Zespołu Partycypacyjnego (patrz opis poniżej).  

- Prace Zespołu Partycypacyjnego – Zespół Partycypacyjny miał przez cały czas charakter otwarty (skład powołany 

02.03.2023 r. był nieustannie uzupełniany). Do Zespołu można było przystąpić w każdym momencie prac nad LSR. W skład 

Zespołu weszli mieszkańcy obszaru LSR, w tym przedstawiciele instytucji publicznych, lokalnych organizacji i przedsiębiorców, 

mieszkańcy oraz przedstawiciele Zarządu i pracownicy biura LGD. Skład Zespołu był więc reprezentatywny dla wszystkich 

środowisk istotnych z punktu widzenia LSR. W spotkaniach Zespołu brało udział od 15 do 46 osób (opis poniżej). Z członkami 

Zespołu był zawierany pisemny kontrakt (zobowiązanie do udziału w pracach związanych z przygotowaniem LSR). Zadaniem 

Zespołu było wypracowanie dalszych założeń do LSR (poszukiwanie rozwiązań stanowiących sposoby realizacji strategii – 
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przedsięwzięcia realizujące LSR, zdefiniowanie propozycji zakresów operacji możliwych do realizacji LSR, 

a także harmonogramu i budżetu; formułowanie wskaźników realizacji LSR, identyfikacja grup docelowych, zasady monitoringu 

i ewaluacji, założenia do procedur, kryteriów wyboru, etc.), które następnie, po zredagowaniu wstępnej wersji dokumentu 

przez Zespół Zadaniowy (opisano powyżej), poddano konsultacjom społecznym mieszkańców obszaru LSR. Zadaniem Zespołu 

Partycypacyjnego było także odniesienie się do uwag zgłoszonych w trakcie procesu konsultacji wstępnej wersji LSR. 

Prace Zespołu Partycypacyjnego w zależności od poruszanego tematu, ale także liczby uczestników, prowadzone były 

przy wykorzystaniu różnorodnych technik, jak na przykład: burza mózgów, dyskusja plenarna, czy dyskusja w mniejszych grupach 

tzw. world cafe. Techniki te pozwoliły na precyzyjne wyznaczenie najważniejszych celów rozwojowych obszaru LGD, 

uwzględniających diagnozę zasobów i potrzeb oraz obszarów działań, w których LGD będzie mogła podejmować interwencję 

z zastosowaniem finansowania ze środków LSR w ramach 2 funduszy. Spotkania każdorazowo prowadzili moderatorzy – 

pracownicy biura LGD (Dorota Stanek i Monika Żydek). Członkowie Zarządu, uczestniczący w spotkaniach, pełnili zaś rolę osób 

odpowiedzialnych za spisywanie wszelkich ustaleń, wniosków czy rekomendacji. W sumie odbyły się 4 spotkania robocze 

Zespołu Partycypacyjnego (wypracowanie założeń LSR – wstępnej wersji): 14.03.2023 r. – 29 os. (Nakło nad Notecią), 

21.03.2023 r. – 46 os. (Szubin), 28.03.2023 r. – 15 os. (Kcynia), 20.04.2023 r.- 25 os. (Nakło nad Notecią) oraz 1 spotkanie dot. 

przyjęcia lub odrzucenia uwag zgłoszonych w trakcie konsultacji wstępnej wersji LSR (spotkanie w dniu 25.05.2023 r. – 16 os.). 

Zespół Partycypacyjny w trakcie spotkań roboczych odnosił się także do złożonych przez mieszkańców pomysłów 

na projekty/inicjatywy w ramach LSR za pomocą fiszek projektowych. Podkreślić należy, iż w efekcie wszystkie zgłoszone 

pomysły (71 fiszek) znalazły swoje odzwierciedlenie w przyjętych celach, przedsięwzięciach i wskaźnikach LSR. Ponadto, 

autorzy zgłoszonych pomysłów otrzymali od LGD zwrotną informację w tym zakresie (informacja rozesłana e-mail). Należy 

zaznaczyć także, iż w związku ze zmienionym w nowej perspektywie podejściem do wspierania przedsiębiorczości w ramach PS 

WPR 2023-2027 i stosunkowo niewielką frekwencją lokalnych przedsiębiorców na spotkaniu branżowym w październiku 2022 r., 

zgodnie z rekomendacją Zespołu Partycypacyjnego, w dniu 30.03.2023 r. zorganizowano wspólnie z Powiatowym Urzędem 

Pracy w Nakle nad Notecią dodatkowe spotkanie dla lokalnych przedsiębiorców, w którym tym razem udział wzięły 24 os. 

(dodatkowe konsultacje proponowanych zakresów wsparcia – branż działalności gospodarczej istotnych z punktu widzenia LSR 

oraz zasad ich finansowania w ramach LSR). 

Zarówno warsztat planistyczny jak i spotkania Zespołu Partycypacyjnego odbywały się zawsze w godzinach popołudniowych, 

aby dać możliwość udziału w pracach nad LSR wszystkim zainteresowanym.  

- Redakcja wstępnej wersji dokumentu LSR – w okresie od 31.03.2023 r. do 14.05.2023 r. Zespół Zadaniowy powołany 

w czerwcu 2022 r. decyzją Walnego Zebrania Członków LGD zredagował wstępną wersję LSR, którą poddano dalszym 

konsultacjom z lokalną społecznością (opis poniżej).  

Konsultacje wstępnej wersji dokumentu LSR 

Zredagowany wstępnie dokument LSR został w okresie 15.05.2023 r. – 24.05.2023 r. poddany szerokim konsultacjom 

społecznym w następujących formach:  

✓ 15-24.05.2023 r. – e-konsultacje – za pośrednictwem formularza konsultacyjnego udostępnionego online, 

✓ 15-24.05.2023 r. – możliwość zgłaszania uwag bezpośrednio w punkcie informacyjno-konsultacyjnym w biurze LGD 

czynnym w dni robocze oraz dodatkowo w sobotę i niedzielę (20-21.05.2023), 

✓ 15-17.05.2023 r. – gminne otwarte spotkania konsultacyjne z transmisją online – 5 spotkań (w sumie 126 osób w formie 

stacjonarnej oraz 26 online). 

Odniesienie do uwag zgłoszonych podczas konsultacji wstępnej wersji LSR  

Ostaniem etapem prac nad LSR było odniesienie się Zespołu Partycypacyjnego do uwag zgłoszonych w trakcie konsultacji 

wstępnej wersji LSR – ich przyjęcie lub odrzucenie (szczegółowy opis zawarto w dalszej części niniejszego rozdziału). 

Powyższe niewątpliwie potwierdza, że LSR przygotowana została w sposób partycypacyjny, przy jak największym udziale lokalnej 

społeczności na każdym kluczowym etapie prac nad dokumentem, przy zastosowaniu różnorodnych metod konsultacji (sondaże 

ankietowe, spotkania otwarte, spotkania branżowe, prace Zespołu Partycypacyjnego, wywiady pogłębione, fiszki projektowe). 

Stosowne dokumenty, potwierdzające partycypacyjny charakter tworzenia LSR, załączono do Wniosku o wybór Strategii Rozwoju 

Lokalnego Kierowanego przez Społeczność (LSR). 

- Zatwierdzenie LSR – w dniu 05.06.2023 r. dokument LSR został przyjęty uchwałą Walnego Zebrania Członków Stowarzyszenia 

„Partnerstwo dla Krajny i Pałuk”. 

Dane z konsultacji społecznych prowadzonych na obszarze objętym LSR, które wykorzystane zostały do opracowania 

LSR 

Dane z sondaży diagnostycznych – ankiet 
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ANKIETA 1 – Badanie opinii mieszkańców w zakresie potrzeb oraz zasobów obszaru LGD Stowarzyszenie „Partnerstwo 

dla Krajny i Pałuk” 

Jak wskazano powyżej, badanie opinii mieszkańców w zakresie potrzeb oraz zasobów obszaru LGD przeprowadzone zostało 

w okresie sierpień-wrzesień 2022 r. za pomocą ankiety wypełnianej online oraz stacjonarnie podczas ważnych wydarzeń 

na obszarze LSR (punkt informacyjno-konsultacyjny w Sucharach, Minikowie oraz Matyldzinie). Za pomocą narzędzia 

badawczego, jakim jest ankieta, LGD zadała mieszkańcom powiatu nakielskiego 10 pytań merytorycznych. W odpowiedzi 

na prośbę LGD wypełniono 689 ankiet. Na ich podstawie poniżej opisano potrzeby i oczekiwania mieszkańców powiatu 

nakielskiego, w tym odniesienie do posiadanych zasobów. Respondenci – największą grupą respondentów były osoby dorosłe 

w wieku 35-49 lat (blisko 36%) oraz 50-65 lat (33%). Mając na uwadze liczbę mieszkańców poszczególnych gmin obszaru LSR 

można powiedzieć, że respondenci stanowili skład reprezentatywny dla całego obszaru (gmina: Kcynia – 25,6%; Nakło 

nad Notecią – 24,7%; Szubin – 25,7%; Mrocza – 9,8%, Sadki – 14,2%). 

Wyniki zebranych ankiet (wskazano elementy najistotniejsze) pokazują w temacie: 

- Warunki życia w miejscu zamieszkania – równo 50% ankietowanych ocenia dobrze lub bardzo dobrze warunki życia w swoim 

miejscu zamieszkania, blisko 43% ocenia je jako średnie. Źle lub bardzo źle ocenia je (co wydaje się być pozytywne) 7,1% 

badanych.  

- Możliwość zaspakajania potrzeb – generalnie, mieszkańcy biorący udział w sondażu, oceniają dobrze lub przeciętnie 

możliwości zaspakajania swoich potrzeb. Ankietowani najkrytyczniej oceniają możliwość zaspokojenia potrzeb w zakresie 

komunikacji publicznej – blisko 50% ocenia, że są one źle zaspakajane. Kolejnym obszarem jest ochrona zdrowia, obszar 

ten źle ocenia 37,5%. Nie bez znaczenia jest tutaj zapewne fakt, że blisko 55% respondentów zaliczyło się do grupy osób 

starszych i seniorów. Blisko 37% wskazuje jako złe możliwości zaspokajania potrzeb związanych z ofertą pobytową, bazą 

noclegową i gastronomiczną, promocją obszaru, a więc atrakcyjności turystycznej, co niewątpliwie skorelowane jest 

z potrzebami w zakresie rekreacji i wypoczynku (blisko 26% ocenia ich zaspakajanie w stopniu złym). W dalszej kolejności 

respondenci zwracają uwagę na zły stan dróg, chodników, ścieżek pieszych i rowerowych (32,2%). Niezwykle ważne 

dla ankietowanych są również możliwości zaspokojenia potrzeb w zakresie lokalnego rynku pracy. Tutaj negatywnie 

wypowiedziało się blisko 30%, co niewątpliwie skorelowane jest z potrzebami w zakresie rozwoju przedsiębiorczości 

i prowadzenia działalności gospodarczej – obszar ten negatywnie ocenia 18,2%. Obszarem istotnym dla respondentów jest 

także możliwość zaspokojenia potrzeb związanych z zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz osób 

starszych, w tym seniorów (podobne wskazania – średnio 28,5% ocenia je źle). Ankietowani zwracają także uwagę na stan 

przestrzeni publicznych (m.in. parki, centra wsi i miast) – źle ocenia je 21,5%.  

- Sprawy wymagające pilnej interwencji – respondenci poproszeni zostali również o wskazanie pięciu najważniejszych spraw, 

które wymagają pilnej interwencji. Kolejno jako pilne wskazywano: 47,2% - zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży 

(m.in. w ramach klubów młodzieżowych); 40,90% - rozwój usług opiekuńczych, ochrony zdrowia, w szczególności opieka 

nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi; 34,7% - możliwości rozwoju przedsiębiorczości (m.in. inwestycje w przedsiębiorstwa 

istniejące, wsparcie tworzenia nowych firm), 34% - zagospodarowanie czasu wolnego dla osób starszych (m.in. w ramach klubów 

seniora), a także na równi 29,3%: rozwój małej infrastruktury publicznej (turystycznej i rekreacyjnej) oraz rozwój infrastruktury 

i wyposażenie instytucji kultury. 

- Potrzeby dot. oferty kulturalnej – ankietowani zapytani: jaki typ spotkań, wydarzeń czy imprez kulturalnych powinien znaleźć 

się w ofercie kulturalnej gminy, najczęściej wskazywali na zajęcia edukacyjno-artystyczne (np. warsztaty rękodzielnicze, 

kulinarne, malarskie, rzeźbiarskie, inne) – 53,8%; następnie koncerty muzyczne – 50,4% oraz spotkania z ciekawymi ludźmi 

(48,6%). Najmniej pożądane są wystawy czasowe, okolicznościowe (13,4%). 

- Zasoby obszaru LSR – ankietowani poproszeni o wskazanie 3 największych zasobów obszaru LSR w pierwszej kolejności 

wskazali cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe (46,6%), następnie atrakcyjne położenie w stosunku do dużych aglomeracji 

miejskich (blisko 41,9%) oraz bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne (26%). Respondenci wskazywali również na dużą 

aktywność mieszkańców (25,5%) oraz dobrze funkcjonujące gospodarstwa rolne (17,3%). 

W 3 kolejnych pytaniach otwartych mieszkańcy byli dość powściągliwi w udzielaniu swoich odpowiedzi.  

Zapytani o główne słabości obszaru wskazywali jednak przede wszystkim (odpowiedzi powtarzające się wielokrotnie) na: słabą 

ofertę turystyczną, małą aktywność mieszkańców, złą dostępność komunikacyjną (komunikacja autobusowa), brak miejsc pracy, 

słabą infrastrukturę drogową, małe inwestowanie w przedsiębiorczość mieszkańców, słabą infrastrukturę ścieżek pieszych 

i rowerowych, słabą infrastrukturę turystyczną, starzejące się społeczeństwo, brak oferty dla młodzieży, słabą aktywność 

młodzieży, brak dobrej współpracy między samorządami – niewykorzystanie możliwości tworzenia atrakcyjnych miejsc 

dla rekreacji: promenady nadrzeczne, słabe wykorzystanie walorów przyrodniczych, mało projektów skierowanych do seniorów 
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– aktywizacja, projekty prozdrowotne, brak możliwości aktywnego spędzania czasu lub uczestnictwa w zajęciach osób 

w przedziale wiekowym 45-59 lat czy niewystarczająca aktywizacja zawodowa mieszkańców.  

Z kolei zapytani o pozytywne czynniki zewnętrzne (szanse), które mogą wesprzeć rozwój obszaru, w wielu przypadkach 

wskazywali niestety „nie mam zdania” lub też błędnie wskazywali na potencjał wewnętrzny obszaru. Jednakże kilkakrotnie 

pojawiły się także takie elementy jak: współpraca z podmiotami zewnętrznymi, współpraca ponad samorządowa, droga 

ekspresowa S10 i S5, tworzenie stref przemysłowych, inwestorzy zewnętrzni, położenie w obszarze funkcjonalnym Bydgoszczy, 

dobre przykłady z Wielkopolski oraz Pomorskiego, rozbudowa sieci kolei. Najczęściej pojawiającą się odpowiedzią było jednak: 

fundusze zewnętrzne/ wsparcie z UE. 

Wśród zagrożeń, które mogą zahamować /spowolnić rozwój obszaru, a więc również czynników zewnętrznych, wskazywano: 

brak środków zewnętrznych, skomplikowane procedury, pandemię, inflację, wojnę, sporą konkurencję przedsiębiorstw, 

zwiększone koszty życia, zmiany klimatyczne, „papierologię”, wzrost cen energii i paliw, wysokie podatki, kryzys gospodarczy, 

wzrost kosztów prowadzenia działalności, migracje młodych, starzenie się społeczeństwa, niekorzystne zmiany prawne, również 

te związane z wykorzystaniem środków UE czy brak współpracy. Niestety udzielono również wiele odpowiedzi „nie wiem” 

czy też „nie mam zdania”. 

W jakim kierunku powinien rozwijać się obszar LSR? – tutaj ankietowani mogli wybrać max. 5 najistotniejszych obszarów. 

Blisko połowa ankietowanych (45,4%) wskazała na wsparcie dzieci i młodzieży w ramach rozwijania ich kompetencji, 

umiejętności, uzdolnień oraz zainteresowań – m.in. kluby młodzieżowe, kształcenie zawodowe popularyzujące tradycyjne 

rzemiosło i ginące zawody; 36,6% na konieczność ochrony seniorów przed wykluczeniem; w dalszej kolejności 34,1% rozwój 

przedsiębiorczości lokalnej (wspieranie powstawania nowych firm i rozwoju istniejących) oraz poprawa dostępu do małej 

infrastruktury publicznej, m.in.: placów zabaw, siłowni, biesiadników, miejsc ogniskowych (28,2%) i zwiększenia funkcji 

turystycznych i rekreacyjnych obszaru, w tym rozbudowa infrastruktury i oferty w zakresie aktywnego wypoczynku np. ścieżki 

rowerowe, szlaki turystyczne, atrakcje turystyczne i rekreacyjne (27,7%). Należy zwrócić uwagę, iż 26,7% wskazało także 

poprawę dostępu do usług czasu wolnego, w tym w zakresie kultury, rekreacji, wypoczynku, co niewątpliwe powiązane jest 

z dwoma wcześniejszymi kierunkami. 

Grupy społeczne wymagające wsparcia – ankietowani zapytani o grupy społeczne lub wiekowe wymagające szczególnego 

wsparcia (max. 3 odpowiedzi) wskazali na: 54,6% osoby starsze i seniorzy; 52,5% młodzież oraz 30,5% dzieci. Na uwagę 

zasługuje jednak dodatkowo wysoki odsetek wskazań dot. osób z niepełnosprawnościami (27,45%). 

ANKIETA 2 – Badanie potrzeb dzieci i młodzieży 

Badanie potrzeb oraz oczekiwań dzieci i młodzieży z terenu powiatu nakielskiego przeprowadzone zostało we wrześniu 2022 r. 

za pomocą ankiety wypełnianej online. Za pomocą narzędzia ankiety online LGD zadała dzieciom i młodzieży 12 pytań 

merytorycznych. W odpowiedzi na prośbę LGD wypełniono 338 ankiet. Na ich podstawie poniżej opisano potrzeby i oczekiwania 

młodych mieszkańców powiatu nakielskiego. Respondenci – największą grupą respondentów były osoby w wieku 13 – 15 lat, 

które chętniej niż ich młodsi i starsi koledzy wypowiadali się na podejmowane w ankiecie tematy. 

W jaki sposób młodzi ludzie spędzają czas wolny? 

Na podstawie zebranych ankiet należy stwierdzić, iż na obszarze LSR brakuje atrakcyjnej oferty spędzania wolnego czasu 

przez przedstawicieli młodego pokolenia, adekwatnej do ich zainteresowań, umiejętności i pasji. Ponadto brakuje miejsc, 

gdzie młodzi ludzie mogliby spotykać się ze swoimi rówieśnikami i spędzać czas wolny w taki sposób, jaki im odpowiada. 

Udzielone odpowiedzi sugerują również, że najbardziej atrakcyjnym światem dla dzieci i młodzieży jest świat wirtualny – 

rzeczywistość gier i mediów społecznościowych wygrywa z zajęciami plastycznymi czy też naukami ścisłymi. Młodzi ludzie 

w przeważającej większości swój wolny czas spędzają w domu (53,8% wskazań) najczęściej: oglądając filmy w Internecie lub TV, 

grając w gry (komputerowe, na smartfonie), korzystając z Internetu, odrabiając lekcje. Aktywnie, tj. m.in. spotykając się z kolegami 

na świeżym powietrzu, grając w piłkę czy jeżdżąc na rolkach – tj. wykorzystując miejsca publiczne w zamieszkiwanej przez siebie 

miejscowości – czas spędza nieco ponad 24% respondentów (24,2%). Tylko 3,3% badanych wskazało jako miejsce spędzania 

wolnego czasu szkołę, tym samym definiując placówki oświatowe jako oferujące najmniej atrakcyjną ofertę spędzania wolnego 

czasu – rozwijania pasji i zainteresowań – młodego pokolenia mieszkańców obszaru LSR. 18,7% spośród ankietowanych spędza 

czas u znajomych bądź poza obszarem LSR, korzystając z obiektów trudno dostępnych w powiecie nakielskim typu kino, basen, 

galeria handlowa. Najwięcej czasu wolnego w ciągu tygodnia dzieci i młodzież poświęcają na korzystanie z Internetu, 

w  ze smartfona, oglądanie filmów, granie w gry komputerowe oraz na spotkania z rówieśnikami. Korzystając ze smartfona – 

przedmiotu codziennego użytku, którego podstawowa funkcja (kontakt telefoniczny) stała się dla młodych marginalną – słuchają 

muzyki, oglądają wideoklipy, utrzymują kontakt ze znajomymi (FB, komunikatory, e-mail), oglądają filmy, szukają rozrywki (plotki, 
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humor, TikTok), grają w gry. Najmniej czasu w ciągu tygodnia przeznaczają zaś na czytanie, własną działalność artystyczną 

oraz udzielanie się w różnego rodzaju kołach zainteresowań, drużynach sportowych, harcerskich etc..  

Jaki rodzaj aktywności interesuje ludzi młodych? 

Młodzi ludzie, zapytani o interesujące ich aktywności, wskazują wiele form spędzania czasu wolnego offline, które nastawione są 

na zdobywanie nowych umiejętności czy też rozwijanie pasji. Ponadto wiążą się z bezpośrednim kontaktem z rówieśnikami, 

a także z pewnym wysiłkiem, który należy włożyć, by osiągnąć oczekiwane efekty. Zastanawiającym jest zatem fakt, dlaczego 

dzieci i młodzież spędza czas głównie online, skoro sami dostrzegają zalety i potrzeby edukacyjnych, rekreacyjnych, czy też 

kulturalnych ofert czasu wolnego. Być może wiąże się to z niską atrakcyjnością zajęć przygotowywanych przez lokalne ośrodki 

kultury, może wynika z niedoborów finansowych rodzin, z których młodzi ludzie pochodzą, a czasem być może z mody dyktowanej 

przez rówieśników. W tym kontekście wyzwaniem dla całej społeczności powiatu nakielskiego, a tym samym dla LGD, jest 

wzbudzenie zainteresowania dzieci i młodzieży aktywnymi formami wypoczynku a ponadto zbudowanie oferty czasu wolnego 

atrakcyjnej dla młodego pokolenia. Wśród zorganizowanych form spędzania czasu wolnego, wg wskazań ankietowanych, 

młodych mieszkańców obszaru LSR interesują przede wszystkim zajęcia sportowe (42,8%), choć na ten moment niewielu z nich 

spędza czas uprawiając sport. Ponadto do interesujących aktywności dla młodego pokolenia zaliczają się zajęcia kulinarne 

(21,8%) oraz fotograficzne (20,06%). Wśród pięciu najbardziej atrakcyjnych ofert są również zajęcia językowe (19,5%) 

oraz zajęcia muzyczne (18,9%). Główne powody uznania wskazanych zajęć przez dzieci i młodzież jako ciekawych i wartych 

uwagi to chęć rozwijania danych umiejętności i/lub zainteresowanie tematem. Najbardziej atrakcyjne oferty rekreacji i wspólnych 

aktywności to dla dzieci i młodzieży: wyjścia do miejsc rozrywki (escape room, park trampolin, aquapark, kręgle); kino; obóz 

młodzieżowy; wycieczka studyjna (zwiedzanie ciekawych miejsc); rajd rowerowy/spływ kajakowy. Najmniej atrakcyjnymi ofertami 

spędzania czasu wolnego dla młodego pokolenia są pokazy taneczne/mody; wyjścia do muzeum, filharmonii, opery, teatru; 

zwiedzanie wystaw oraz prowadzenia bloga/fanpage’a. Zainteresowaniem nie cieszą się również zajęcia z nauk ścisłych 

jak astronomia, fizyka, a także zajęcia literackie czy dziennikarskie. 

Czego dzieci i młodzież najbardziej potrzebują? 

Młode osoby mieszkające na obszarze LSR jako jedne z ważniejszych potrzeb wskazują potrzebę dostępu do nowoczesnej 

infrastruktury publicznej, dostosowanej do oczekiwań dzieci i młodzieży. Wśród obiektów, uznawanych za atrakcyjne, młodzi 

wskazują obiekty sportowe – nowoczesne, bardziej rozwinięte typu: park linowy, kręgielnia, aquapark, wrotkowisko, skatepark… 

oraz nowoczesne boiska do gry w piłkę, w szczególności koszykówkę. Co więcej, dla młodych ważne jest, by obiekty te były 

dostępne w ich czasie wolnym, tj. otwarte długo popołudniami. Młode osoby oczekują również placów zabaw z prawdziwego 

zdarzenia (nie tylko z urządzeniami dla małych dzieci) oraz ścieżek pieszo-rowerowych, a także dobrze oświetlonych dróg 

z ławkami i koszami na śmieci. Stawiają zatem na różnorodność, ale również na bezpieczeństwo. Generalnie rzecz ujmując 

dzieciom i młodzieży potrzeba publicznych miejsc do spotkań, przesiadywania, a także do rozrywki i odpoczynku. Chcą miejsca 

na zajęcia ruchowe tak wewnątrz obiektów (odpowiednio wyposażonych), jak i na świeżym powietrzu. Młodzi mieszkańcy powiatu 

nakielskiego potrzebują przestrzeni nie tylko w fizycznym wymiarze, ale także społecznym i kulturalnym. Ważne są dla nich 

spotkania z rówieśnikami, wspólne spędzanie czasu, zawiązywanie przyjaźni, towarzystwo podzielające ich zainteresowania, 

a także darmowa możliwość rozwijania pasji oraz poznania czegoś nowego. Młodzi cenią czas wolny na odpoczynek 

i samorealizację. Interesuje ich rozrywka blisko domu, czyli atrakcje, które mogą zatrzymać młodzież w gminie, 

w której mieszkają. Wg młodych potrzeba więc darmowych wydarzeń organizowanych na obszarze LSR typu koncerty, imprezy 

taneczne, festyny – tematycznie dopasowanych do zainteresowań ludzi młodych. Doceniliby również darmowe wycieczki i obozy, 

jak również ciekawe zajęcia (także w szkole) rozwijające zainteresowania, umiejętności uczniów o różnorodnej tematyce. Jednym 

z priorytetów ludzi młodych są również częstsze połączenia komunikacyjne zarówno wewnątrz powiatu, jak i z ościennymi 

miastami, w celu zapewnienia młodym lepszego dojazdu do szkoły, miejsc rozrywki. Na obszarze LSR przydałyby się także 

kawiarnie/ kluby / miejsca popularyzujące muzykę oraz zaplecze gastronomiczne w postaci np. budek z kebabem/ McDonald’s/ 

KFC/ pizzerii/ restauracji – dostosowanych do finansowych możliwości dzieci i młodzieży. Młodzież chętnie odwiedzałaby także 

centra handlowe i galerie, gdzie może spędzać czas. Wśród potrzeb młodego pokolenia znalazły się również wsparcie 

psychologiczne oraz pomoc psychiatryczna/ terapeutyczna. 

Zaangażowanie społeczne młodych obszaru LSR  

Osoby młode z terenu powiatu nakielskiego rzadko angażują się w działania społeczne, czego potwierdzeniem jest fakt, 

że aż 62% ankietowanych uznało, że ludzie młodzi powinni mieć większy udział w życiu społecznym, w tym kulturalnym, swojego 

środowiska. Co znamienne, aż 33,7% młodych ludzi wskazało, że jest im to jednak całkiem obojętne. Ponadto niewielkie jest ich 

zainteresowanie członkostwem w kółkach zainteresowań, klubach sportowych, czy też zorganizowanych zajęciach 

np. artystycznych. Nie poświęcają czasu np. na zbiórki harcerskie. Nastawieni są raczej na naukę, a w czasie wolnym wolą 
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korzystać z rozrywki, szczególnie tej dostępnej na wyciągnięcie ręki. Czy są zainteresowani zatem pracą na rzecz swojego 

pokolenia? Młodzi, zapytani o chęć osobistego zaangażowania się w projekty skierowane do młodzieży, w dużej części 

odpowiedzieli, że są tym zainteresowani (41,8%). Niestety aż 45,5% ankietowanych nie ma na ten temat zdania. Wartym uwagi 

jest również fakt, że młodzi nie są zainteresowani wymianą międzypokoleniową, integracją z osobami starszymi. Włączyć się 

we wspólne projekty z seniorami chciałoby jedynie 23,7% ankietowanych. Aż 41,8% młodych nie ma zdania na ten temat. Z jednej 

strony więc dzieci i młodzież wiedzą, czego chcą, co jest im potrzebne do tego, by miejsce zamieszkania uznać za dobre do życia, 

z drugiej strony niekoniecznie chcieliby odpowiadać za realizację/organizację działań dla młodych. Może to wynikać zarówno 

z braku poczucia sprawczości, niewielkiej wiedzy i umiejętności z zakresu pracy społecznej, braku wiary we własne możliwości, 

a także niewielkiego wsparcia ze strony osób dorosłych. Z odpowiedzi tych wypływa więc potrzeba kreowania młodych liderów, 

którzy byliby motorem do działania dla rówieśników oraz żywym przykładem, że zaangażowanie w budowanie społeczeństwa 

obywatelskiego przynosi korzyści zarówno lokalnej społeczności, jak i społecznikowi. 

Dane z gminnych spotkań informacyjno-konsultacyjnych oraz spotkań branżowych 

W trakcie gminnych spotkań informacyjno-konsultacyjnych z mieszkańcami (opisanych w części wstępnej rozdziału), ale również 

podczas spotkań branżowych z osobami starszymi, organizacjami pozarządowymi, KGW, OSP, przedsiębiorcami i sektorem 

publicznym, każdorazowo poruszano kwestie lokalnych problemów i potrzeb, mając jednocześnie na uwadze możliwość 

zaspokojenia tych potrzeb przy jak największym wykorzystaniu (zaangażowaniu) lokalnych zasobów – potencjału obszaru LSR, 

ale również możliwości finansowe, jakie daje Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz program 

regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, w ramach których finansowana jest LSR.  

Z uwagi na fakt, że wskazywane przez mieszkańców potrzeby przenikają się, tzn. są zbliżone na obszarze każdej z pięciu gmin 

obszaru LSR, poniżej zawarto syntetyczne zestawienie działań, które, zdaniem mieszkańców, powinny znaleźć swoje 

odzwierciedlenie (wsparcie) w ramach celów i przedsięwzięć LSR. Są to: 

• działania wspierające aktywność gospodarczą mieszkańców wpływającą na rozwój przedsiębiorczości, tworzenie miejsc 

pracy, ograniczenie bezrobocia – m.in. dotacje na podejmowanie i rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej, 

możliwość reorientacji zawodowej, nabywania kwalifikacji, 

• działania na rzecz wsparcia kobiet – wsparcie zarówno w aktywności zawodowej i na rynku pracy, ale również wsparcie 

funkcjonowania w rodzinie i umożliwienie aktywności społecznej,  

• działania wspierające osoby starsze, w tym seniorów – m.in. działania na rzecz integracji i aktywizacji tej grupy, ale również 

wsparcie w czynnościach dnia codziennego (działania samopomocowe, wolontariat) oraz działania włączające 

mieszkańców w różnego rodzaju aktywności na rzecz osób starszych, 

• działania wspierające dzieci i młodzież – w szczególności młodych na wsiach (miejscowościach oddalonych od centrów 

miast obszaru LSR oraz centrum gminy Sadki) – wyrównywanie szans edukacyjnych: zajęcia pozalekcyjne, nabywanie 

kompetencji, ponadto umożliwianie atrakcyjnego spędzania czasu, rozwijania pasji i zainteresowań, a także 

przeciwdziałanie, szczególnie obserwowanej w ostatnim czasie, przemocy rówieśniczej, 

• działania wspierające mieszkańców w każdym wieku (nie tylko młodych i osoby starsze) – umożliwienie udziału w kulturze, 

edukacji, rozrywce wszystkim grupom wiekowym, stworzenie możliwości kształcenia przez całe życie, rozwoju 

umiejętności czy zainteresowań, 

• działania wpierające osoby z niepełnosprawnościami – zarówno w aspekcie zdrowotnym, społecznym, jak i zawodowym,  

• działania wspierające zachowanie bogatego lokalnego dziedzictwa kulturowego (w szczególności regionów 

etnograficznych jakim są Krajna i Pałuki) i przyrodniczego (Dolina Noteci, Natura 2000) poprzez jego upowszechnienie 

zarówno wśród samych mieszkańców (edukacja o regionie, w tym działania międzypokoleniowe) oraz turystów,  

• działania wpływające na podniesienie świadomości ekologicznej zarówno wśród mieszkańców (niezależnie od wieku), 

ale również lokalnych przedsiębiorców i samorządów – akcje uświadamiające, konkursy, spotkania tematyczne, wykłady, 

etc. nie tylko w zakresie ochrony lokalnych walorów przyrodniczych przed dewastacją lub zniszczeniem, ale również 

gospodarowanie odpadami, odnawialne źródła energii, wspieranie inwestycji z zastosowaniem rozwiązań 

prośrodowiskowych,  

• działania wpływające na ożywienie świetlic wiejskich,  

• działania wspierające rozwój małej infrastruktury publicznej – atrakcyjnej i dostosowanej do potrzeb każdego mieszkańca 

niezależnie od wieku i stopnia sprawności, ale również atrakcyjnej dla odwiedzających (turystów),  

• działania związane z doposażeniem obiektów, w których można spędzać czas, realizować wspólne dla mieszkańców 

aktywności (kulturalne, edukacyjne, rekreacyjne, prozdrowotne, etc.).  
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Ponadto uczestnicy spotkań branżowych z organizacjami pozarządowymi oraz dodatkowo z KGW i OSP (z którymi 

przeprowadzono wywiad pogłębiony) wskazywali na konieczność wspierania w ramach LSR działań wpływających 

na zwiększenie aktywności społecznej mieszkańców. Potrzeba zachęcania mieszkańców do włączenia się w różnorodne 

działania – aktywność jest „pozornie duża” – dużo się dzieje, ale dotyczy ciągle tej samej grupy – potrzeba nowych osób 

(w szczególności w organizacjach kobiecych), ale i nowych organizacji. Uczestnicy spotkania z OSP wskazywali również 

na konieczność wspierania działań zwiększających zaangażowanie i aktywność społeczną młodzieży. Potrzeba zachęcania 

młodych do angażowania się w organizację działań, chociażby dla swoich rówieśników, ale również innych grup mieszkańców 

m.in. w ramach Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych, ZHP czy innych organizacji zrzeszających młodych. W działaniach tych 

niewątpliwie należy wykorzystać potencjał obszaru LSR w postaci wielu istniejących lokalnych organizacji. Potrzeba jednak 

dalszego wsparcia ze strony LGD m.in. w nabywaniu umiejętności (zwłaszcza przez KGW i OSP) w pozyskiwaniu środków 

na działania: pisania i rozliczania projektów, potrzeba także zmniejszenia biurokracji, ale również prowadzenia działań 

upowszechniających dobre praktyki inicjatyw realizowanych przez mieszkańców i na rzecz mieszkańców, nie tylko z obszaru 

LSR. 

Jak wspomniano powyżej, na bazie zidentyfikowanych potrzeb, jak i posiadanych zasobów, sformułowano podczas warsztatu 

planistycznego z mieszkańcami cele LSR, jak i przedsięwzięcia, czyli sposoby realizacji tych celów. Szczegółowy opis, odnoszący 

się do zidentyfikowanych na obszarze LSR potrzeb, jak również zasobów, które wykorzystywane będą do ich zaspokojenia, 

zawarto w rozdziale VI. CELE I WSKAŹNIKI. Ponadto potrzeby mieszkańców związane ze wsparciem LGD w procesie 

pozyskiwania środków, upowszechnianiem dobrych praktyk, etc. znalazły swoje odzwierciedlenie w zapisach Planu komunikacji 

z lokalną społecznością, gdzie zaplanowano m.in. wsparcie szkoleniowe i doradcze, jak również wizyty studyjne zgodnie 

ze stosowanym od wielu lat podejściem „lepszy przykład niż wykład”. 

Wyniki przeprowadzonej analizy wniosków z konsultacji 

Konsultacje na etapie prac diagnostycznych oraz prac Zespołu Partycypacyjnego: 

Stwierdzić należy, iż większość zgłoszonych przez mieszkańców w toku opisanych powyżej konsultacji potrzeb, uwzględniając 

ich hierarchizację (ustalenie priorytetów na poziomie LSR: pilne – ważne), dokonaną podczas warsztatu planistycznego, oraz fakt 

ograniczonych zakresów poszczególnych funduszy tworzących LSR, znalazła swoje odzwierciedlenie w zapisach niniejszego 

dokumentu. Zgodnie z oczekiwaniami mieszkańców, przy jednoczesnym wykorzystaniu lokalnego potencjału, akcent w LSR 

został postawiony na: 

✓ niwelowanie zjawiska trwale wysokiego bezrobocia – wsparcie tworzenia miejsc pracy (również poprzez inwestycje 

w lokalne przedsiębiorstwa), 

✓ wsparcie grup szczególnie istotnych z punktu widzenia LSR, tj.: osób starszych, dzieci i młodzieży oraz osób w niekorzystnej 

sytuacji (poszukujących zatrudnienia, osób z niepełnosprawnościami i ich opiekunów, kobiet),  

✓ wykorzystanie istniejących zasobów dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego do aktywizacji społeczno-gospodarczej 

mieszkańców, w tym dbałości o środowisko, 

✓ rozwój turystyki i rekreacji, 

✓ kreowanie nowych liderów, 

✓ edukację przez całe życie, 

✓ promowanie równości płci zarówno w życiu społecznym, jak i zawodowym. 

W LSR przewiduje się zatem różnorodne wsparcie zarówno na operacje komercyjne i niekomercyjne, infrastrukturalne 

i nieinfrastrukturalne, jak również na realizację społecznych grantów i operacji własnej. 

Potrzeby, których nie uwzględniono w LSR lub zostaną zaspokojone w ograniczonym zakresie:  

✓ Potrzeby, które nie zostały uwzględnione w LSR to poprawa stanu dróg, chodników oraz ścieżek pieszych i rowerowych. 

Infrastruktura drogowa została wprost wyłączona z możliwości finansowania w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w zakresie interwencji LEADER/Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność (RLKS). 

Potrzeby w zakresie ścieżek pieszych i rowerowych zostały ocenione wysoko, jednakże w toku spotkań z mieszkańcami, 

w tym dyskusji z Zespołem Partycypacyjnym zdecydowano, iż ze względu na niewystarczający w stosunku do potrzeb budżet 

LSR w ramach PS WPR 2023-2027, nie zostaną one uwzględnione w LSR. Inwestycje w tym zakresie będą mogły być 

jednak (podobnie jak drogi) realizowane poza RLKS m.in. w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw 

i Pomorza 2021-2027.  

✓ Potrzeby związane z poprawą dostępu do komunikacji publicznej, aktualnie ograniczającym, w szczególności mieszkańcom 

wsi oddalonych od ośrodków centralnych, dostęp do atrakcyjnej oferty edukacyjnej, kulturalnej, prozdrowotnej 

czy rekreacyjnej, nie zostaną w ramach LSR rozwiązane, jednakże niewątpliwie zniwelowane (zaspokojone w ograniczonym 
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zakresie) poprzez ofertę wsparcia jak najbliżej miejsca zamieszkania m.in. przy wykorzystaniu potencjału w postaci wielu 

świetlic wiejskich. 

✓ Potrzeby związane z rozwojem i wyposażeniem instytucji kultury (patrz: badania ankietowe) zostaną również zaspokojone 

częściowo. Z uwagi na wskazany już powyżej ograniczony budżet LSR w ramach środków PS WPR 2023-2027 

w tym zakresie przewidziano jedynie wsparcie dotyczące doposażenia obiektów, w tym m.in. instytucji kultury, w których 

można spędzać czas, realizować wspólne dla mieszkańców aktywności. Nie przewiduje się budowy czy przebudowy 

instytucji kultury, w tym również świetlic wiejskich.  

Odniesienie do uwag zgłoszonych w trakcie konsultacji wstępnej wersji LSR przez Zespół Partycypacyjny  

Jak wskazano wcześniej, zadaniem Zespołu Partycypacyjnego było także odniesienie się do uwag zgłoszonych w trakcie 

konsultacji wstępnej wersji LSR – przyjęcie lub odrzucenie. Ostatnie spotkanie Zespołu Partycypacyjnego, w którym uczestniczyło 

16 osób, zorganizowane zostało w dniu 25.05.2023 r. na przystani POWIAT NAKIELSKI. Podczas spotkania dyrektor biura LGD 

zrelacjonowała uczestnikom przebieg konsultacji wersji wstępnej dokumentu LSR (pięciu spotkań gminnych, e-konsultacji, 

funkcjonowania punktu informacyjno-konsultacyjnego w biurze LGD), wskazując jednocześnie, iż do prezentowanego dokumentu 

nie wniesiono żadnych uwag, zastrzeżeń czy nowych propozycji. Mieszkańcy uczestniczący w konsultacjach pozytywnie 

wypowiadali się o wszystkich elementach wypracowanej LSR (od zidentyfikowania potrzeb, poprzez cele, przedsięwzięcia i formy 

wdrożenia, po budżet, założenia do procedur, kryteriów wyboru, etc.). Mieszkańcy niejednokrotnie podkreślali, iż interwencja 

zaplanowana w ramach strategii jest odpowiedzią na rzeczywiste potrzeby lokalnych społeczności, co niewątpliwe jest efektem 

szerokiego procesu konsultacji i różnorodności metod stosowanych przez LGD przy jej opracowaniu na każdym etapie (spotkania 

otwarte, spotkania branżowe, badania ankietowe, punkty informacyjno-konsultacyjne, fiszki projektowe, prace Zespołu 

Partycypacyjnego).  

Które grupy/organizacje/związki są zainteresowane i zaangażowały się w tworzenie LSR? Jakie kroki są planowane, 

aby utrzymać zaangażowanie lokalnej społeczności na etapie wdrażania LSR? Jakie działania są planowane, 

aby poinformować o strategii szerszą społeczność lokalną i zmobilizować biernych dotychczas interesariuszy 

do realizacji strategii? Jakie działania są planowane w ramach LGD w celu wzmocnienia partnerskiej współpracy 

członków we wdrażaniu LSR? Jakie działania są planowane w celu rozwinięcia współpracy pomiędzy podmiotami 

z obszaru LGD, zwiększenia zainteresowania a docelowo realizacją projektów partnerskich?  

Jak wskazano w pierwszej części rozdziału, w procesie tworzenia LSR zrealizowano 30 różnorodnych spotkań z mieszkańcami 

– od momentu prac diagnostycznych, poprzez opracowanie wizji, misji, celów, przedsięwzięć i pozostałych elementów LSR, 

po konsultacje wstępnej wersji LSR przed jej ostatecznym zatwierdzeniem przez Walne Zebranie Członków LGD. Na spotkaniach 

tych licznie reprezentowane były: organizacje pozarządowe (w sumie 92, w tym: 40 KGW i 18 OSP), przedsiębiorcy (42), sektor 

publiczny – przedstawiciele gmin, radni, pracownicy instytucji kultury i innych podmiotów (36), sołectwa/sołtysi (18), szkoły (22) 

oraz seniorzy (147). Dzieci i młodzież zostały objęte zaś badaniem sondażowym (338). Reasumując, proces partycypacyjnego 

tworzenia LSR, dzięki podjęciu przez LGD licznych form kontaktu i włączenia w prace nad koncepcją LSR, charakteryzował się 

wysokim poziomem zaangażowania bardzo zróżnicowanych grup i podmiotów z obszaru LSR. Szczególnie duży wkład w cały 

proces budowania LSR należy do mieszkańców skupionych w lokalnych organizacjach, w szczególności KGW i OSP, 

które najbardziej aktywnie włączyły się zarówno w dyskusje na etapie prac diagnostyczny, jak i w prace Zespołu 

Partycypacyjnego. Podmioty te są szczególnie zainteresowane realizacją wsparcia dla dzieci i młodzieży oraz osób starszych 

(zarówno współfinansowanych z EFS+, jak i PS WPR). W proces tworzenia LSR aktywnie włączyły się również lokalne szkoły – 

7 z nich zadeklarowało chęć utworzenia oferty edukacji pozaformalnej dla osób dorosłych w ramach Lokalnych Ośrodków Wiedzy 

i Edukacji (LOWE). Niewątpliwie LOWE są dużym osiągnięciem w procesie opracowywania LSR, ale jednocześnie i wyzwaniem 

dla LGD, jak i placówek szkolnych na etapie realizacji LSR. 

Aby utrzymać zaangażowanie powyższych podmiotów w przyszłości, mając również na uwadze oczekiwania względem LGD 

i potencjał lokalnych organizacji oraz szkół do wdrożenia LSR, planuje się szczególne ich wspieranie na etapie ubiegania się 

o granty w ramach LSR m.in. poprzez cyklicznie organizowane warsztaty „Od pomysłu do projektu”. Ponadto planuje się 

organizację dorocznego „Forum inicjatyw lokalnych i organizacji pozarządowych”, w ramach którego upowszechniane będą dobre 

praktyki inicjatyw lokalnych realizowanych w ramach LSR, jak i poza nią, jako inspiracja do podobnych aktywności w ramach 

LSR. Forum ma zachęcić do wzajemnej współpracy i zgłaszania nowych inicjatyw/pomysłów w ramach LSR. LGD 

na etapie wdrażania LSR planuje także utrzymanie zaangażowania pozostałych grup/osób uczestniczących w pracach 

planistycznych poprzez realizację licznych działań w ramach Planu komunikacji z lokalną społecznością (przygotowanego 

zgodnie ze standardem minimum opracowanym przez Zarząd Województwa). We wspomnianym Planie założono bardzo 

intensywny sposób docierania do mieszkańców m.in poprzez.: coroczne spotkania informacyjno-konsultacyjne w każdej gminie 
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obszaru LSR oraz spotkania w każdym sołectwie z Radą sołecką i mieszkańcami, organizowanie wydarzeń otwartych, stoisk 

informacyjno-promocyjnych czy różnorodnych szkoleń. Ponadto LGD informuje i nadal będzie informować o wszelkich 

prowadzonych działaniach i możliwości włączenia się w nie mieszkańców obszaru LSR poprzez własne strony internetowe, profil 

w mediach społecznościowych, artykuły w lokalnej prasie, ale również poprzez strony internetowe lokalnych samorządów. 

Ponadto od wielu lat LGD wydaje comiesięczny NEWSLETTER. Do dotychczas biernych interesariuszy LGD będzie dodatkowo 

docierać poprzez lokalnych liderów, znających swoje najbliższe otoczenie, oraz poprzez instytucje i organizacje pomocowe.  

W celu wzmocnienia partnerskiej współpracy we wdrażaniu LSR wśród członków LGD oraz współpracy pomiędzy podmiotami 

z obszaru LGD będą kontynuowane przez Partnerstwo dla Krajny i Pałuk działania animacyjne wypracowane i wdrażane 

z sukcesem od wielu lat m.in. spotkania tematyczne, wizyty studyjne pod hasłem „Lepszy przykład niż wykład”, warsztaty/pokazy, 

fora tematyczne, inicjatywy na rzecz seniorów, jak również ludzi młodych. Dzięki podobnym działaniom na obszarze LSR udało 

się stworzyć m.in. produkt turystyczny Ekomuzeum Doliny Noteci (EDN). EDN to zarówno obiekty komercyjne, oferujące szeroki 

wachlarz atrakcji dla potencjalnego turysty, ale również produkty lokalne (wytwarzane przez lokalne pasieki, KGW czy serwowane 

przez restauracje), których warto posmakować. To także obiekty zarządzane publicznie, które warto odwiedzić (lokalne muzea, 

przystań w Nakle n. Not.). Z uwagi na duży niewykorzystany potencjał kulturowy i przyrodniczy obszaru LSR, LGD przewiduje 

poszukiwanie i kojarzenie partnerów, w szczególności w obszarze turystyki, rekreacji i usług okołoturystycznych, celem 

wzmocnienia oferty w ramach produktu turystycznego Ekomuzeum Doliny Noteci. W tym zakresie LGD planuje regularne 

spotkania tematyczne dot. rozwijania turystyki, rekreacji i dziedzictwa kulturowego na obszarze LSR, jak również stoiska 

promocyjne podczas ważnych wydarzeń na obszarze LSR. Założeniem jest, że działania te przełożą się na większą liczbę 

operacji realizowanych w partnerstwie. Praca animacyjna LGD, opierająca się na bezpośredniej ścisłej współpracy z lokalnymi 

liderami i interesariuszami, prowadzić będzie do zwiększenia zainteresowania wzajemną współpracą różnych podmiotów i osób, 

a docelowo do realizacji operacji partnerskich w ramach LSR. W szczególności pożądane dla LSR i LGD są operacje partnerskie 

w dziedzinie turystyki i rekreacji. Powyższe działania integracyjno-aktywizujące, kierowane do różnych grup społeczności 

lokalnej, niewątpliwie potwierdzają inkluzyjny charakter działalności LGD.  

Sposoby rozpowszechniania informacji o możliwości udziału społeczności lokalnej w procesie opracowywania LSR 

Informacja o możliwości wzięcia udziału w badaniach sondażowych, spotkaniach konsultacyjnych otwartych i branżowych, 

pracach Zespołu Partycypacyjnego czy możliwości złożenia fiszek rozpowszechniana była każdorazowo przez Zarząd 

i pracowników biura LGD za pośrednictwem strony internetowej LGD (www.rlks.naklo.pl oraz www.krajna-paluki.cna.org.pl), 

a także platformy Facebook – główne źródła informacji. Dodatkowo informacja rozpowszechniana była za pośrednictwem stron 

internetowych lokalnych samorządów (www.kcynia.pl, www.mrocza.pl, www.sadki.pl, www.szubin.pl, gmina-naklo.pl/) oraz stron 

partnerów LGD (m.in. KPODR Minikowo, muzea, domy kultury) i lokalnych portali informacyjnych (https://kurier-nakielski.pl/ 

czy https://powiat24.pl/ oraz jego podstrony gminne). Ponadto informacja rozpowszechniana była za pośrednictwem lokalnej 

rozgłośni Radio NAKŁO, z którą LGD od wielu lat prowadzi stałą współpracę, i która jest bardzo popularna wśród mieszkańców 

obszaru LSR, w szczególności mieszkańców wsi. W miarę możliwości, informacja ukazywała się także w formie drukowanej 

w Gazecie Regionalnej POWIAT obejmującej cały obszar LSR (artykuły płatne). W miejscach publicznie dostępnych (tablice 

ogłoszeniowe, słupy) rozwieszono także plakaty informujące o miejscach i terminach spotkań konsultacyjnych. Dodatkowo 

na spotkania gminne otwarte, rozsyłano informację pocztą tradycyjną oraz, w sytuacji udostępnienia LGD adresu e-mail, również 

pocztą elektroniczną (m.in. sołtysi, członkowie LGD, organizacje i instytucje partnerskie LGD, dotychczasowi wnioskodawcy/ 

grantobiorcy, przedsiębiorcy). Bezpośrednim punktem kontaktowym na linii LGD – mieszkańcy byli także wyznaczeni na terenie 

każdej z gmin obszaru LSR koordynatorzy (pracownicy lokalnych samorządów, gmina: Kcynia, Mrocza, Nakło nad Notecią, 

Szubin oraz pracownik Gminnego Ośrodka Kultury w Sadkach). Zadaniem koordynatorów była m.in.: pomoc w prowadzeniu 

badań ankietowych, organizacji spotkań informacyjno-konsultacyjnych, warsztatów strategicznych i prac Zespołu 

Partycypacyjnego, zamieszczanie bieżących informacji o procesie przygotowania LSR na stronach gmin, organizacja spotkań 

konsultacyjnych z mieszkańcami, jak również rozpowszechnianie plakatów, w szczególności na terenie wsi (sołectw) czy osiedli 

miejskich. W proces ten włączeni byli także pracownicy biura LGD i członkowie Zarządu (dystrybucja plakatów oraz przekaz 

ustny). Jak wskazano powyżej, informacja o badaniu sondażowym dla młodzieży, która, co do zasady, niechętnie uczestniczy 

w spotkaniach stacjonarnych, rozpowszechniona została poprzez e-dzienniki za pośrednictwem Zespołów Obsługi Oświaty 

(gminnych oraz zespołu powiatowego). Zastosowane metody pozwoliły na dotarcie z informacją do jak najszerszego grona 

mieszkańców obszaru LSR czego potwierdzeniem jest niewątpliwie (co wykazano powyżej) liczny udział lokalnych społeczności 

w całym procesie projektowania LSR.  

http://www.rlks.naklo.pl/
http://www.kcynia.pl/
http://www.mrocza.pl/
http://www.sadki.pl/
http://www.szubin.pl/
https://gmina-naklo.pl/
https://kurier-nakielski.pl/
https://powiat24.pl/
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Odniesienie do zasad horyzontalnych określonych w art. 9 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności 

W całym procesie przygotowania LSR brano pod uwagę poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw 

podstawowych Unii Europejskiej w procesie wdrażania Funduszy – zagadnienia: godności, wolności, równości, solidarności, praw 

obywatelskich i wymiaru sprawiedliwości były poruszane na etapie diagnozowania potrzeb lokalnej społeczności i wyznaczania 

kierunków rozwoju obszaru LSR, ze szczególnym uwzględnieniem sytuacji osób w niekorzystnej sytuacji. Ponadto równość 

mężczyzn i kobiet oraz uwzględnianie aspektu i perspektywy płci brano pod uwagę analizując sytuację kobiet i mężczyzn 

na obszarze LSR, w szczególności w odniesieniu do lokalnego rynku pracy, trudności w godzeniu życia rodzinnego z rozwojem 

zawodowym. LGD podejmowała świadome działania podczas przygotowywania LSR w zakresie zapobiegania wszelkiej 

dyskryminacji ze względu na płeć, rasę lub pochodzenie etniczne, religię lub światopogląd, niepełnosprawność, wiek 

lub orientację seksualną. Na etapie wdrażania, monitorowania, sprawozdawczości i ewaluacji LSR również przewiduje się 

zastosowanie wszystkich zasad horyzontalnych oraz realizację wyznaczonych celów LSR zgodnie z celami zrównoważonego 

rozwoju określonym w art. 11 TFUE, oraz z uwzględnieniem celów ONZ dotyczących zrównoważonego rozwoju, a także 

porozumienia paryskiego i zasady „nie czyń poważnych szkód”. 

W LSR na etapie tworzenia, jak i realizacji, uwzględniono zasady horyzontalne określone w art. 9 ww. rozporządzenia w tym: 

1. poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w procesie 

wdrażania Funduszy – prawa i zasady w odniesieniu do sześciu zagadnień: godności, wolności, równości, solidarności, 

praw obywatelskich i wymiaru sprawiedliwości.  

Podczas przygotowania LSR na każdym etapie, podczas spotkań i konsultacji w pełni przestrzegane były prawa podstawowe, 

przejawiające się w stosowaniu języka oraz zachowań szanujących godność oraz wolność każdej osoby, w szczególności 

w wymiarze praw obywatelskich, dając każdemu mieszkańcowi obszaru LSR możliwość aktywnego udziału w procesie 

przygotowania LSR, wnoszenia uwag, opinii w zróżnicowanych formach zapewniających dostępność, równość oraz swobodę 

wypowiedzi. Formuła spotkań była otwarta, zaproszenia były formułowane językiem uwzględniającym zapobieganie wszelkiej 

dyskryminacji, miejsca spotkań były dostępne dla każdego. Formuła funkcjonowania LGD jest otwarta na nowych członków, 

zasady przystąpienia do LGD i funkcjonowania w jej organach są precyzyjnie określone w statucie i regulaminach. LGD i LSR 

funkcjonują w konkretnych ramach prawnych uwzględniających przepisy prawa krajowego i prawa UE. Realizacja LSR 

ze środków UE uwzględnia następujące prawa ujęte w Karcie Praw Podstawowych UE: prawo do skutecznego środka prawnego 

i dostępu do bezstronnego sądu; prawo do ochrony danych osobowych; prawo do równości wobec prawa i równości kobiet 

i mężczyzn; prawo do niedyskryminacji; prawa dziecka; integracja osób niepełnosprawnych; wysoki poziom ochrony środowiska; 

różnorodność religijna, kulturowa i językowa; bezpieczne warunki pracy; wolność wypowiedzi i informacji; wolność zgromadzania 

się i stowarzyszania się; prawo do nauki; wolność prowadzenia działalności gospodarczej; prawo własności; prawo do dobrej 

administracji; ochrona w przypadku usunięcia z terytorium państwa, wydalenia lub ekstradycji; poszanowanie życia prywatnego 

i rodzinnego.  

2. równość mężczyzn i kobiet oraz uwzględnianie aspektu i perspektywy płci brano pod uwagę i propagowano w całym 

procesie przygotowywania, wdrażania, monitorowania, sprawozdawczości i ewaluacji programów 

Na etapie tworzenia LSR zasady równościowe oraz lokalne potrzeby w zakresie równości i dostępności były przestrzegane 

oraz szeroko dyskutowane. Zgodnie z Wytycznymi dotyczącymi realizacji zasad równościowych w ramach funduszy unijnych 

na lata 2021-2027 LGD będzie dążyć do zwiększenia uczestnictwa kobiet w zatrudnieniu, a także do lepszego godzenia życia 

zawodowego i prywatnego, zwalczania feminizacji ubóstwa oraz dyskryminacji ze względu na płeć na rynku pracy 

oraz w kształceniu i szkoleniu, w szczególności poprzez wsparcie w ramach EFS+. W praktyce będzie to uwzględnione 

na każdym etapie wdrażania projektów ze środków EFS+, gdzie przy ocenie projektów obowiązkowe będzie zastosowanie 

spełnienia „standardu minimum”. Ponadto w ramach LSR wdrażane będzie przedsięwzięcie DOLINA RÓWNYCH SZANS 

dedykowane realizacji działań w zakresie równości kobiet i mężczyzn. 

3. zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze względu na płeć, rasę lub pochodzenie etniczne, religię lub światopogląd, 

niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną podczas przygotowywania, wdrażania, monitorowania, 

sprawozdawczości i ewaluacji programów. 

W ramach wsparcia finansowanego ze środków LSR, w szczególności z EFS+, stosowana będzie zasada równości szans 

i niedyskryminacji, a więc unikanie lub przeciwdziałanie wszelkim formom dyskryminacji ze względu na płeć, rasę 

lub pochodzenie etniczne, religię lub światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną na każdym etapie 



24 
 

wdrażania LSR, tj. podczas przygotowywania, wdrażania, monitorowania, sprawozdawczości, ewaluacji, promocji i kontroli 

projektów wdrażanych w ramach LSR. 

4. cele są realizowane zgodnie z celem wspierania zrównoważonego rozwoju, określonym w art. 11 TFUE, 

oraz z uwzględnieniem celów ONZ dotyczących zrównoważonego rozwoju, a także porozumienia paryskiego i zasady 

„nie czyń poważnych szkód”. 

Ocena projektów inwestycyjnych (komercyjnych i niekomercyjnych) wdrażanych w ramach LSR pod kątem zasady „nie czyń 

poważnych szkód” ma na celu nieudzielanie wsparcia projektom, które mogą czynić szkody w następujących celach 

środowiskowych: 

1. uznaje się, że dana działalność wyrządza poważne szkody łagodzeniu zmian klimatu, jeżeli prowadzi do znaczących emisji 

gazów cieplarnianych; 

2. uznaje się, że dana działalność wyrządza poważne szkody adaptacji do zmian klimatu, jeżeli prowadzi do nasilenia 

niekorzystnych skutków obecnych i oczekiwanych, przyszłych warunków klimatycznych, wywieranych na tę działalność 

lub na ludzi, przyrodę lub aktywa; 

3. uznaje się, że dana działalność wyrządza poważne szkody zrównoważonemu wykorzystywaniu i ochronie zasobów 

wodnych i morskich, jeżeli działalność ta szkodzi dobremu stanowi lub dobremu potencjałowi ekologicznemu jednolitych 

części wód, w tym wód powierzchniowych i wód podziemnych; lub dobremu stanowi środowiska wód morskich; 

4. uznaje się, że dana działalność wyrządza poważne szkody gospodarce o obiegu zamkniętym, w tym zapobieganiu 

powstawaniu odpadów i recyklingowi, jeżeli działalność ta prowadzi do znaczącego braku efektywności w wykorzystywaniu 

materiałów lub w bezpośrednim lub pośrednim wykorzystywaniu zasobów naturalnych, lub do znacznego zwiększenia 

wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpadów, lub jeżeli długotrwałe składowanie odpadów może wyrządzać 

poważne i długoterminowe szkody dla środowiska; 

5. uznaje się, że dana działalność wyrządza poważne szkody zapobieganiu zanieczyszczeniu i jego kontroli, jeżeli prowadzi 

do znaczącego wzrostu emisji zanieczyszczeń do powietrza, wody lub ziemi; 

6. uznaje się, że dana działalność wyrządza poważne szkody ochronie i odbudowie bioróżnorodności i ekosystemów, jeżeli 

działalność ta w znacznym stopniu szkodzi dobremu stanowi i odporności ekosystemów lub jest szkodliwa dla stanu 

zachowania siedlisk i gatunków, w tym siedlisk i gatunków objętych zakresem zainteresowania Unii. 

Co więcej, we wszystkich celach LSR są uwzględniane cele ONZ dotyczące zrównoważonego rozwoju, ponieważ cała idea LSR 

opiera się na dążeniu do zapewnienia równowagi pomiędzy potrzebami ludzi w zakresie warunków życia, rozwoju, pracy, 

aktywności społecznej i zawodowej a prawem do funkcjonowania w zgodzie z naturą i odpowiedzialności za naturę. 

Zrównoważony rozwój to także dążenie do zwiększania świadomości i odpowiedzialności współczesnych pokoleń, że należy 

znajdować takie rozwiązania rozwojowe, które będą gwarantować dalszy wzrost społeczno-gospodarczy, a jednocześnie włączać 

w procesy rozwojowe wszystkie grupy społeczne, dając im możliwość czerpania korzyści ze wzrostu gospodarczego. To także 

odpowiedzialność społeczna za stan środowiska naturalnego jakie zostawimy przyszłym pokoleniom. W LSR Partnerstwo 

dla Krajny u Pałuk również podkreśla te cele i dąży do rozwoju inicjatyw włączających społecznie i podnoszących świadomość 

środowiskową mieszkańców.  

 

Rozdział IV ANALIZA POTRZEB I POTENCJAŁU LSR 

Analiza potrzeb rozwojowych oraz potencjałów obszaru wdrażania LSR została dokonana wieloaspektowo, z uwzględnieniem 

zarówno ogólnodostępnych danych statystycznych, informacji pozyskanych od lokalnych samorządów i instytucji, a także 

na podstawie opinii zebranych podczas spotkań z mieszkańcami, jak również badań ankietowych i wywiadów. Z tej dogłębnej 

analizy wyłania się specyfika obszaru LSR oraz główne jej tematy, które będą w centrum zainteresowania LGD. Niniejszy rozdział 

jest zatem nierozerwalnie związany z Rozdziałem III Partycypacyjny charakter LSR, gdzie szczegółowo opisano potrzeby 

mieszkańców, jak i potencjał LSR, zdiagnozowane w trakcie licznych spotkań konsultacyjnych z mieszkańcami, ale również 

na podstawie badań ankietowych i wywiadów pogłębionych. W niniejszym rozdziale nie powielano już zatem zapisów 

Rozdziału III. 

4.1. Analiza potrzeb rozwojowych i potencjałów obszaru wdrażania LSR wraz z ich uzasadnieniem. 

Ludność obszaru LSR 

Obszar objęty Lokalną Strategią Rozwoju, tj. powiat nakielski, na dzień 31.12.2020 r. (dane GUS BDL) zamieszkiwały 83 894 

osoby, w tym 41 576 mężczyzn (49,56% ogółu) i 42 318 kobiet (50,44%). Najwięcej mieszkańców liczy gmina Nakło 

nad Notecią – 30 536 osób, najmniej zaś gmina Sadki – 6 993 osób. Na obszarach wiejskich zamieszkiwało 57,32% ludności 

całego obszaru objętego LSR, tj. 48 084 osoby, natomiast w miastach 35 810 osób, co stanowiło 42,68% ogółu mieszkańców. 
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Struktura wiekowa – jak pokazuje poniższy wykres, najliczniejszą grupę wśród mieszkańców obszaru objętego LSR, 

tj. powiatu nakielskiego, w 2020 r. stanowiły osoby starsze, tj. osoby w wieku 60 lat i powyżej (23,37% ogółu).  

WYKRES: Ludność wg grup wieku – stan na 31.12.2020 r.  

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Odsetek osób starszych w ludności ogółem na przestrzeni ostatnich lat na obszarze LSR ulega ciągłemu wzrostowi, co obrazuje 

poniższa tabela.  

TABELA: Osoby starsze w ludności ogółem 2016-2021.  

Okres  ogółem 60 lat i więcej odsetek osób 60 lat i więcej 

2021 83 412 19 841 23,79% 

2020 83 894 19 608 23,37% 

2019 86 311 19 457 22,54% 

2018 86 590 18 985 21,93% 

2017 86 764 18 536 21,36% 

2016 86 774 17 820 20,54% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Zjawisko „starzejącego się” społeczeństwa powiatu nakielskiego potwierdza dodatkowo opracowana przez GUS „Prognoza 

ludności w województwie kujawsko-pomorskim do roku 2035 wg powiatów i wybranych grup wieku”, Bydgoszcz luty 2012, 

w której szacuje się, że odsetek ludności, szczególnie w wieku 60+ (kobiety)/65+ (mężczyźni), wzrośnie o 53,3%, przy czym 

powiat nakielski należeć będzie do powiatów o największym prognozowanym wzroście liczby ludności w wieku poprodukcyjnym 

w stosunku do roku 2010.  

Starzenie się społeczeństwa jest naturalnym skutkiem niskiego przyrostu naturalnego, który również na obszarze LSR jest 

zjawiskiem postępującym. Od 2019 r. powiat nakielski odnotowuje ujemny przyrost naturalny.  

TABELA: Przyrost naturalny na 1000 ludności.  

Nazwa Przyrost naturalny na 1000 ludności 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

KUJAWSKO-POMORSKIE -0,17 -1,33 -1,33 -3,65 -5,71 brak danych 

Powiat nakielski 0,95 0,03 -0,35 -1,90 -3,51 brak danych 

Kcynia 3,04 1,04 -0,75 -5,23 -3,21 brak danych 

Mrocza -0,32 0,00 -1,73 -2,79 -0,67 brak danych 

Nakło nad Notecią -0,44 -0,66 -0,98 -2,84 -5,62 brak danych 

Sadki 0,55 -1,38 0,00 1,43 -2,01 brak danych 

Szubin 2,20 0,81 1,09 0,32 -2,53 brak danych 

 Źródło: https://bdl.stat.gov.pl/. 

Ludność w wieku nieprodukcyjnym (tj. ludność w wieku przedprodukcyjnym – 17 lat i mniej oraz w wieku poprodukcyjnym) na 

przestrzeni 2016-2020 r. stanowiła na obszarze LSR średnio 38,24%. Podobna struktura występuje na obszarze całego 

województwa (2016-2020 średnia 39,12%).  

TABELA: Ludność w wieku nieprodukcyjnym na obszarze LSR – stan na koniec grudnia danego roku. 
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2016 2017 2018 2019 2020 

Kujawsko-pomorskie 788 138 801 040 811 519 820 889 825 516 

Liczba mieszkańców  2 083 927 2 082 944 2 077 775 2 072 373 2 031 550  
37,82% 38,46% 39,06% 39,61% 40,63% 

powiat nakielski 32 150 32 601 32 961 33 282 33 513 

Liczba mieszkańców  86 774 86 764 86 590 86 311 83 894  
37,05% 37,57% 38,07% 38,56% 39,95% 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie danych https://bdl.stat.gov.pl/. 

Migracje na obszarze LSR – jak pokazano w poniższej tabeli, powiat nakielski na przestrzeni 2016-2020 cechował się ujemnym 

saldem migracji. W 2020 r. osiągnęło ono wartość (-104).  

TABELA: Migracje na obszarze LSR – stan na koniec grudnia danego roku.  
2016 2017 2018 2019 2020 

powiat nakielski (zameldowania ogółem - wymeldowania ogółem) -138 -179 -218 -250 -104 

Liczba mieszkańców  86 774 86 764 86 590 86 311 83 894 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie danych https://bdl.stat.gov.pl/. 

Uczestnicy gminnych spotkań informacyjno-konsultacyjnych podkreślali, że migracja dotyczy głównie ludzi młodych, którzy 

wyjeżdżają poza obszar LSR do szkół (wyższych i branżowych, których brakuje na obszarze LSR) i – znajdując potem pracę – 

nie powracają w rodzinne strony.  

Charakterystyka gospodarki/przedsiębiorczości (w tym przedsiębiorczości społecznej), branż z potencjałem 

rozwojowym (informacja o branżach gospodarki mających kluczowe znaczenie dla rozwoju obszaru).  

Ogólna charakterystyka gospodarki/przedsiębiorczości 

Na dzień 31.12.2020 r. na obszarze LSR funkcjonowało 7 063 podmiotów gospodarczych (stanowiło to 3,4% wszystkich 

podmiotów działających w województwie kujawsko-pomorskim). W przeliczeniu na 1 tys. mieszkańców dawało to dość niską 

wartość 82,0 podmiotów, która stanowiła 80,6% wartości wskaźnika dla całego województwa kujawsko-pomorskiego i 67,3% 

wartości dla kraju. 

Wskaźnik przedsiębiorczości (stan na koniec grudnia 2020 r.), wyrażony za pomocą liczby podmiotów gospodarczych 

zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 10 000 mieszkańców w wieku produkcyjnym, wynoszący dla powiatu 

nakielskiego 1401,92 również należał do jednego z niższych w regionie kujawsko-pomorskim (wskaźnik dla województwa 

1739,17) i klasyfikował obszar LSR na 14 miejscu spośród 19 powiatów regionu (na podstawie https://bdl.stat.gov.pl). 

TABELA: Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON. Podmioty wg sektorów własnościowych – sektor 

prywatny (stan na koniec grudnia danego roku). 

 Podmioty 

gospodar-ki 

narodowej 

ogółem 

sektor 

prywatny 

ogółem 

osoby 

fizyczne 

prowadz.  

dział.  

gospodar. 

spółki 

handlowe 

spółki 

handlowe z 

udziałem 

kapitału 

zagraniczn

ego 

spółdziel- 

nie 
fundacje 

stowarzysze-

nia i 

organizacje 

społeczne 

Sektor prywatny, w tym:  

2016 6 231 5 957 4 603 307 44 46 16 233 

2017 6 311 6 057 4 671 332 45 49 20 237 

2018 6 496 6 240 4 899 291 27 37 21 228 

2019 6 857 6 597 5 157 329 27 37 22 246 

2020 7 063 6 806 5 346 344 29 37 21 253 

2021 7 370 7 108 5 606 370 33 36 24 256 

2022 7 537 7 268 5 692 397 33 36 27 259 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl. 

Jak wynika z powyższego zestawienia, ze względu na strukturę własnościową, wśród podmiotów gospodarki narodowej 

na przestrzeni lat 2016-2022 na obszarze powiatu nakielskiego największy udział miał sektor prywatny (średnio 96,15%). 

W 2020 r. odsetek ten sięgał 96,36%. Sektor prywatny to głównie osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą (średnio 

w okresie 2016-2022 78,11%), a następnie prywatne spółki handlowe. W 2020 r. osoby fizyczne prowadzące działalność 

https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/
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gospodarczą to 78,55% sektora prywatnego. Stosunkowo silną grupę stanowią podmioty trzeciego sektora (fundacje, 

stowarzyszenia i organizacje społeczne), które łącznie stanowią w okresie 2016-2022 średnio 4,05% podmiotów gospodarki 

narodowej, jednakże ich aktywność na polu gospodarczym jest znikoma. 

TABELA: Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON. 

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych REGON 

 

ogółem 
w tym 

osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 

POWIAT 

NAKIELSKI 519 607 710 784 542 463 558 635 656 500 

POLSKA 349 298 361 143 392 659 378 961 329 090 276 042 293 778 318 877 305 926 263 458 

KUJAWSKO-

POMORSKIE 16 050 16 578 18 752 17 948 15 698 13 628 14 240 15 980 15 073 13 090 

Źródło: za https://mojregion.eu/rpo/rlks/dane-statystyczne/ na podstawie BDL GUS. 

Na obszarze LSR w 2020 roku liczba nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru REGON wynosiła 

542 (stanowiło to 3,5% wszystkich nowo zarejestrowanych podmiotów w województwie kujawsko-pomorskim), przy czym 500 

z nich (92,3% ogółu) to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W przeliczeniu na 1 tys. mieszkańców obszaru 

LSR (w roku 2020 – 83 894 os.) dawało to wartość 6,5 nowych podmiotów, a wskaźnik ten był niższy od średniego wskaźnika 

dla województwa, który wyniósł 7,7 (w roku 2020 – 2 031 550 os.).  

Jak wynika z powyższej tabeli w latach 2016-2019 liczba nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na obszarze powiatu 

nakielskiego sukcesywnie wzrastała. W roku 2020 odnotowano jednakże duży spadek, na co wpływ mogła mieć m.in. pandemia 

COVID-19.  

Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w 2020 r. wynosiła 5 346. W przeliczeniu na 100 osób w wieku 

produkcyjnym (wiek zdolności do pracy, tj. dla mężczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet – 18-59 lat) zamieszkujących ten teren 

wartość wynosząca 10,61 pozycjonowała obszar powiatu nakielskiego na jednym z najniższych miejsc w województwie. Wartość 

ta była wyraźnie niższa od średniej wojewódzkiej, która dla roku 2020 wynosiła 12,82. Jak pokazują dane statystyczne, sytuacja 

ta utrzymuje się na przestrzeni kilku ostatnich lat. 

Mieszkańców powiatu nakielskiego w wieku produkcyjnym w stosunku do pozostałych mieszkańców regionu cechuje stosunkowo 

niska aktywność w zakresie przedsiębiorczości i prowadzenia własnego biznesu. W 2020 r. najprawdopodobniej na niską wartość 

tego wskaźnika dodatkowo wpływ miała sytuacja związana z pandemią.  

TABELA: Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym – dane dla roku 

2020. 

Obszar  

Ludność w wieku 

produkcyjnym 

Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą 

Osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą na 100 

mieszkańców w wieku produkcyjnym 

KUJAWSKO-POMORSKIE 1 206 034 154 623 12,82 

Powiat aleksandrowski 31 766 4 251 13,38 

Powiat brodnicki 47 148 5 375 11,40 

Powiat bydgoski 74 617 11 700 15,68 

Powiat chełmiński 30 392 3 050 10,04 

Powiat golubsko-dobrzyński 26 523 3 083 11,62 

Powiat grudziądzki 23 654 2 609 11,03 

Powiat inowrocławski 92 361 10 559 11,43 

Powiat lipnowski 38 620 4 169 10,79 

Powiat mogileński 26 353 2 811 10,67 

Powiat nakielski 50 381 5 346 10,61 

Powiat radziejowski 23 297 2 947 12,65 

Powiat rypiński 24 782 2 889 11,66 
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Powiat sępoleński 23 430 2 572 10,98 

Powiat świecki 57 429 6 056 10,55 

Powiat toruński 67 802 9 474 13,97 

Powiat tucholski 28 012 3 105 11,08 

Powiat wąbrzeski 19 822 2 092 10,55 

Powiat włocławski 50 286 5 376 10,69 

Powiat żniński 40 297 4 591 11,39 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl. 

TABELA: Powiat Nakielski – Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON. Podmioty wg klas wielkości – 

klasyfikowane według kryterium liczby pracujących. 

Lata  
Liczba pracowników  

 0-9  10-49  50-249 250-999 1000 i więcej Suma ogółem  Suma MSP 

2016 5 945 232 48 6 0 6 231 6 225 

2017 6 024 231 49 7 0 6 311 6 304 

2018 6 207 235 47 7 0 6 496 6 489 

2019 6 582 221 47 7 0 6 857 6 850 

2020 6 790 221 45 7 0 7 063 7 056 

2021 7 097 221 45 7 0 7 370 7 363 

2022 7 263 222 45 7 0 7 537 7 530 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl. 

Sektor MSP (mikro, małych i średnich przedsiębiorstw) w 2020 r. stanowił przeważającą większość przedsiębiorstw na terenie 

powiatu nakielskiego – 99,90%. Wśród nich najliczniejszą grupą (96,23%) były mikroprzedsiębiorstwa. Podobna sytuacja miała 

miejsce w roku 2022 – sektor MSP 99,91%, w tym: 96,45% mikroprzedsiębiorstwa, czyli podmioty zatrudniające mniej niż 10 

pracowników. Obszar LSR nie należy do terenów o charakterze przemysłowym, toteż liczba podmiotów gospodarczych, 

zwłaszcza średnich i dużych, jest znikoma. Ponadto przedsiębiorstwa produkcyjne reprezentują głównie branże: rolno-

spożywczą, elektroinstalacyjną, maszynową, materiałów budowlanych, drzewną, meblarską i odzieżową. W 2020 r. na obszarze 

LSR funkcjonowało 7011 przedsiębiorstw zatrudniających mniej niż 50 pracowników. Udział przedsiębiorców zatrudniających 

mniej niż 50 pracowników na obszarze LSR w ogólnej liczbie mieszkańców LSR w 2020 r. wynosił 99,26%. 

Przedsiębiorczość skupia się głównie na terenie gminy Nakło nad Notecią, a w dalszej kolejności w gminach Szubin, Mrocza, 

Sadki i Kcynia. Gospodarka obszaru LSR zdominowana jest przez mikroprzedsiębiorstwa, które jak wykazano powyżej, stanowią 

ponad 96% podmiotów gospodarczych. Są to często firmy rodzinne, rzadko generujące dodatkowe miejsca pracy 

dla mieszkańców obszaru z uwagi na ograniczone możliwości inwestowania w rozwój firmy. Głównym problemem tych 

ograniczeń, wskazywanym przez lokalnych przedsiębiorców podczas spotkań branżowych, jest zapewnienie wymaganego 

wkładu własnego w projektach finansowanych ze środków UE. Wielu jednak potwierdza, iż środki te są niewątpliwie szansą 

na rozwój pod warunkiem, że nie będą wydawane chaotycznie, a w sposób przemyślany i zgodny z trendem rozwojowym 

obszaru.  

Na obszarze LSR funkcjonuje tylko kilka średnich bądź dużych przedsiębiorstw. Obecnie nie powstają duże zakłady przemysłowe, 

a istniejące bazują najczęściej na byłych zakładach państwowych. Poza nielicznymi wyjątkami, nie są także realizowane większe 

inwestycje w technologię czy park maszynowy. Powstają przede wszystkim mikroprzedsiębiorstwa handlowo-usługowe, 

a w przypadku podmiotów produkcyjnych mamy zazwyczaj do czynienia z firmami małymi, toteż generują one niewielką liczbę 

miejsc pracy.  

Rozwojowi przedsiębiorczości, zwłaszcza wzrostowi miejsc pracy w sektorze produkcyjnym, służy z pewnością Nadnotecki Park 

Przemysłowy w Paterku, k. Nakła nad Notecią, jak również Strefa Ekonomiczna Kowalewo – Słupy (gm. Szubin). Na obszarze 

LSR niewątpliwie brak silnej i jednolitej reprezentacji sektora gospodarczego. Jedynie na terenie gminy Nakło nad Notecią 

funkcjonuje Grupa BNI (Business Network International), której celem jest, aby przedsiębiorcy skupieni w grupie mogli rozwijać 

swoje firmy przez wzajemne rekomendacje, przekazywanie sobie zleceń, dzielenie się wiedzą i doświadczeniem w oparciu 

o filozofię Givers Gain. Grupa skupia jednak niewielu przedsiębiorców z obszaru LSR i jedynie dwóch gmin: Nakło nad Notecią 

oraz Szubin. Niewiele jest również instytucji otoczenia biznesu wspierających przedsiębiorców i rozwój przedsiębiorczości 

na obszarze LSR. Bezpośrednie wsparcie oferuje Kujawsko-Pomorski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, 

https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/
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który prowadzi usługi doradcze i szkoleniowe wspierające m.in. MSP. Przy KPODR Minikowo funkcjonuje także Centrum 

Transferu Wiedzy i Innowacji im. Leona Janty-Połczyńskiego. KPODR często wspiera przedsiębiorców w pozyskiwaniu środków 

zewnętrznych m.in. poprzez pomoc w przygotowaniu biznesplanu i pozostałej dokumentacji.  

Jak wynika z analiz prowadzonych przez LGD, na podstawie udzielonych w ramach LSR dla okresu programowania 2014-2020 

premii na podejmowanie działalności gospodarczej, mieszkańcy powiatu nakielskiego zakładający jednoosobowe 

działalności gospodarcze tworzą, co do zasady, miejsca pracy dające zatrudnienie właścicielowi (samozatrudnienie). 

Znikomy procent generuje dodatkowe miejsca pracy. W okresie 2014-2020 było to zaledwie 4,76%. Małej liczbie miejsc 

pracy na obszarze LSR towarzyszy trwale wysoki poziom bezrobocia.  

TABELA: Liczba utworzonych miejsc pracy przez podejmujących działalność gospodarczą w ramach LSR 2016-2023 (stan 

na 31.12.2022 r.). 

Nr konkursu LGD  Liczba przyznanych przez LGD premii na 

rozpoczęcie działalności gospodarczej (szt.)  

Liczba utworzonych miejsc pracy – 

średnioroczny etat 

2/2016 10 11 

1/2019 10 11 

1/2021 2 2 

4/2021 5 5 

1/2022 15 15 

suma 42 44 

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników wyboru operacji dokonanego przez Radę LGD w ramach LSR 2016-2023 – 

operacje w zakresie: rozwój przedsiębiorczości na obszarze wiejskim objętym strategią rozwoju lokalnego kierowanego przez 

społeczność przez podejmowanie działalności gospodarczej – w tym podnoszenie kompetencji osób realizujących operacje 

w tym zakresie. 

W trakcie gminnych spotkań konsultacyjnych z mieszkańcami, jak również spotkań branżowych z przedsiębiorcami 

niejednokrotnie podkreślano potrzebę wsparcia w ramach przyszłej LSR aktywnych postaw mieszkańców, 

którzy chcieliby stworzyć na obszarze LSR miejsca pracy – zarówno własne miejsca pracy (samozatrudnienie), jak i tych, 

którzy stworzą miejsca pracy dodatkowe, co zniweluje wykazany w pozostałych rozdziałach trwale utrzymujący się i wysoki 

na obszarze LSR poziom bezrobocia. Mieszkańcy wskazywali również, iż dotacje na podejmowanie i rozwijanie działalności 

gospodarczej powinny być przez LGD kontynuowane w kolejnym okresie. 

Potwierdziły to również wyniki ankiet (badanie sondażowe LGD), gdzie mieszkańcy pytani o 5 najważniejszych spraw, 

które powinny zostać rozwiązane – wymagają pilnej interwencji, na 3 miejscu wskazują Możliwości rozwoju 

przedsiębiorczości (m.in. inwestycje w przedsiębiorstwa istniejące, wsparcie tworzenia nowych firm) – 34,7% ankietowanych.  

Jak wskazywali mieszkańcy uczestniczący w spotkaniach otwartych, jak i sami przedsiębiorcy, szczególnie pożądane jest 

wsparcie działalności gospodarczych tworzących miejsca pracy w tzw. zawodach deficytowych. Z danych serwisu 

https://barometrzawodow.pl/ wynika, iż na przestrzeni lat 2020-2022 (wraz z prognozą na 2023 r.) na terenie powiatu nakielskiego 

deficytowe stały się zawody związane ze świadczeniem podstawowych usług (m.in. brak piekarzy, ślusarzy, murarzy, tynkarzy, 

krawców, opiekunów osoby starszej lub z niepełnosprawnością,…). Potrzebę rozwoju usług opiekuńczych, ochrony zdrowia, 

w szczególności opieki nad osobami starszymi i z niepełnosprawnością, wskazywali również uczestnicy sondażu LGD – 

40,9% (2 miejsce wymagające pilnej interwencji), jak i uczestnicy gminnych spotkań otwartych oraz sami seniorzy uczestniczący 

w spotkaniach konsultacyjnych.  

Wg mieszkańców pożądane są również działalności gospodarcze wykorzystujące lokalny potencjał (zasoby), 

taki jak cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe, bogate dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, aktywność mieszkańców – 

w celu wzmocnienia oferty turystycznej i rekreacyjnej na obszarze powiatu nakielskiego. Na potrzebę kontynuacji wsparcia 

przedsiębiorczości w kierunku rozwoju turystyki wskazują również autorzy badania Ewaluacyjnego LSR i LGD okresu 2014-2020 

(ewaluacja zewnętrzna), którzy podkreślają: „Mając na uwadze zasoby przyrodnicze, kulturowe i historyczne obszaru LSR oraz 

opinie wyrażane podczas wywiadu zogniskowanego wydaje się, iż lokalny potencjał turystyczny należy rozwijać i wspierać w LSR 

na bazie już prowadzonych działań w ramach Ekomuzeum Doliny Noteci – turystyka kajakowa, rowerowa, piesza. 

W szczególności dla rodzin z dziećmi i seniorów. Pobyty krótkotrwałe (zwykle weekendowe ale nie tylko). Niewątpliwie potrzeba 

dalszego wsparcia przedsiębiorców (wypożyczalnie sprzętu, usługi instruktorów turystyki, punkty gastronomiczne nie tylko 

w miastach, pamiątki, miejsca noclegowe…); rozwoju infrastruktury technicznej (miejsca postojowe, ogniskowe, wiaty, 

biesiadniki, etc.), wsparcie wytwórców produktów lokalnych i rękodzielniczych (lokalne jadło, pamiątki, warsztaty i pokazy 

https://barometrzawodow.pl/
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dla odwiedzających).” [źródło: RAPORT KOŃCOWY – Ewaluacja zewnętrzna realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego 

Kierowanego przez Społeczność dla obszaru powiatu nakielskiego na lata 2016-2023 AKTYWNA I PRZEDSIĘBIORCZA DOLINA 

NOTECI Lokalnej Grupy Działania STOWARZYSZENIE "PARTNERSTWO DLA KRAJNY I PAŁUK", s. 68].  

Rynek pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia – liczba bezrobotnych do liczby osób w wieku produkcyjnym, 

charakterystyka grup pozostających poza rynkiem pracy). 

Ludność w wieku produkcyjnym  

Ludność w wieku produkcyjnym (tj. ludność w wieku zdolności do pracy - dla mężczyzn przyjęto wiek 18-64 lata, dla kobiet – 18-

59 lat) stanowiła 60,05% ogółu mieszkańców powiatu nakielskiego.  

TABELA: Odsetek ludności w wieku produkcyjnym – stan na 31.12.2020 r.. 

Rok 2020 Ludność obszaru LSR  Ludność w wieku produkcyjnym  
% Ludności w wieku produkcyjnym 

w ludności ogółem  

OGÓŁEM 83 894 50 381 60,05% 

mężczyźni 41 576 27 188 65,39% 

kobiety 42 318 23 193 54,81% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Na obszarze LSR dostrzegalna jest bardzo spójna struktura wiekowa ludności, jak również struktura wg płci. W każdej z gmin 

obszaru LSR widoczna jest przewaga mężczyzn w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz kobiet w wieku 

poprodukcyjnym. Szczegółowe dane przedstawiono w tabeli poniżej 

TABELA: Mieszkańcy obszaru LSR w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym wg płci – stan na 31.12.2020 r.  

Gmina 
w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym 

mężczyźni kobiety mężczyźni kobiety mężczyźni kobiety 

Kcynia 1 258 1 191 4 135 3 355 910 1 696 

Mrocza 978 888 3 009 2 470 552 1 050 

Nakło nad Notecią 3 016 2 731 9 670 8 527 2 186 4 406 

Sadki 757 733 2 322 1 938 439 804 

Szubin 2 718 2 520 8 052 6 903 1 574 3 106 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Rynek pracy  

Branże strategiczne  

Z analizy prezentowanego wcześniej wskaźnika przedsiębiorczości dla obszaru LSR wynika, iż teren powiatu nakielskiego 

odbiega gospodarczo od obszaru całego województwa. Z przeprowadzonej poniżej analizy wynika, iż branżami 

strategicznymi dla rynku pracy na obszarze LSR są niewątpliwie przemysł i budownictwo (branża ta obejmuje 27% ogółu 

pracujących – 4 391 os.), ale przede wszystkim szeroko rozumiana branża różnorodnych usług (blisko 30% - 4 862 os.).  

WYKRES: Pracujący na obszarze LSR wg połączonych sekcji – stan na 31.12.2020 r. (osoby).  
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https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. WAŻNE: Dane dotyczą podmiotów gospodarki narodowej 

o liczbie pracujących 10 i więcej osób oraz jednostek sfery budżetowej niezależnie od liczby pracujących, pracujących 

w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie i pracujących w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach 

społecznych wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju działalności. Dane nie obejmują podmiotów gospodarki narodowej o liczbie 

pracujących do 9 osób, duchownych i pracujących w jednostkach budżetowych działających w zakresie obrony narodowej 

i bezpieczeństwa publicznego. Wartość 3 774 = handel; naprawa pojazdów samochodowych; transport i gospodarka 

magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja. 

Zawody deficytowe – jak wskazuje Barometr Zawodów (https://barometrzawodow.pl ) na przestrzeni ostatnich lat (2020-2022) 

na terenie powiatu nakielskiego wystąpiły liczne zawody deficytowe, czyli takie, na które pracodawcy mają największe 

zapotrzebowanie. Optymistyczna nie jest również prognoza dla roku 2023. Jak pokazują dane, na lokalnym rynku pracy brakuje 

osób świadczących podstawowe usługi dla ludności w zawodach/branżach takich jak: fryzjer, kosmetyczka, kucharz, ale również 

murarz, tynkarz czy ślusarz. Potrzebni są także opiekunowie osoby starszej lub z niepełnosprawnością, co w kontekście 

„starzejącego się” społeczeństwa obszaru LSR ma szczególne znaczenie. Potrzeba również psychologów 

i psychoterapeutów.  

Uczestnicy spotkań konsultacyjnych LGD, w tym spotkań branżowych dla osób starszych, niejednokrotnie podkreślali rosnące 

zapotrzebowanie na usługi prozdrowotne i opiekuńcze dla osób starszych oraz osób z niepełnosprawnością, takie jak: 

fizjoterapeutyczne, rehabilitacyjne czy opieka domowa pielęgniarki.  

Potrzeba zatem zachęt dla osób mogących świadczyć usługi w zawodach deficytowych m.in. poprzez system dotacji 

na uruchomienie działalności gospodarczej czy tez wsparcie w nabyciu niezbędnych umiejętności potrzebnych na rynku pracy 

poprzez bezpłatną ofertę Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji.  

Bezrobocie  

Stopa bezrobocia – na dzień 31.12.2020 r. województwo kujawsko-pomorskie zajmowało trzecie miejsce spośród 16 

województw Polski pod względem stopy bezrobocia. Z wynikiem 9,0% przekraczało średnią krajową tego wskaźnika o blisko 3%. 

Jeszcze gorzej rysuje się ta statystyka w przypadku powiatu nakielskiego, który z wynikiem 12,8% znajdował się 

w czołówce powiatów naszego województwa pod względem wysokości bezrobocia, dodatkowo tendencja ta utrzymuje 

się od dłuższego już czasu, co obrazuje poniższa tabela.  

TABELA: Stopa bezrobocia rejestrowanego (dynamika zmian) – powiat nakielski na tle powiatów województwa (stan na 31.12. 

danego roku - %). 

Nazwa 2018 2019 2020 2021 2022 

POLSKA  5,8 5,2 6,3 5,8 5,2 

KUJAWSKO-POMORSKIE 8,8 7,9 9,0 8,1 7,4 

Powiat aleksandrowski 12,9 12,2 14,8 13,5 12,1 

Powiat brodnicki 7,2 7,0 8,4 6,7 7,1 

Powiat bydgoski 5,5 4,1 5,2 3,9 3,4 

Powiat chełmiński 12,6 11,8 13,2 12,8 12,9 

Powiat golubsko-dobrzyński 10,2 10,0 11,9 12,1 11,3 

Powiat grudziądzki 13,4 10,6 12,3 13,4 12,1 

Powiat inowrocławski 12,6 11,0 12,7 12,4 10,5 

Powiat lipnowski 17,0 15,5 15,9 15,6 13,9 

Powiat mogileński 10,7 9,8 10,7 10,6 10,1 

Powiat nakielski 11,7 10,5 12,8 11,6 10,9 

10 m-ce  10 m-ce 13 m-ce 10 m-ce 10 m-ce  

Powiat radziejowski 16,6 16,6 16,2 18,7 17,3 

Powiat rypiński 11,6 9,9 10,5 10,5 9,5 

Powiat sępoleński 12,5 11,6 12,3 11,5 11,1 

Powiat świecki 7,5 7,0 7,2 6,5 6,5 

Powiat toruński 11,0 9,4 10,5 10,6 9,2 

Powiat tucholski 11,0 9,7 11,0 10,6 10,1 

Powiat wąbrzeski 12,0 11,5 13,0 11,7 11,6 

Powiat włocławski 15,6 13,9 14,6 16,0 14,8 

https://bdl.stat.gov.pl/
https://barometrzawodow.pl/
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Powiat żniński 10,6 9,4 10,2 9,7 9,0 

 Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Należy mieć na uwadze, iż na bardzo wysoki wskaźnik w roku 2020 wpływ miała niewątpliwie sytuacja związana z pandemią. 

Pomimo spadku poziomu bezrobocia rejestrowanego w końcu grudnia 2021 roku, powiat nakielski zajmował dziesiąte miejsce 

w województwie pod względem liczby bezrobotnych.  

Charakterystyka bezrobotnych ze względu na płeć – jak wynika z danych statystycznych, bezrobocie na obszarze powiatu 

nakielskiego „ma twarz kobiety”. Na przestrzeni ostatnich 5 lat stanowiły one średnio 63,46% ogółu bezrobotnych 

zarejestrowanych w PUP w Nakle nad Notecią. Sytuacja na obszarze LSR obrazuje sytuację w całym województwie – kobiety 

stanowią największy odsetek bezrobotnych.  

WYKRES: Bezrobocie rejestrowane na obszarze LSR wg płci na przestrzeni 2018-2022. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Zauważalną barierą wejścia na rynek pracy w przypadku kobiet (co podkreślali również uczestnicy spotkań konsultacyjnych) 

jest łączenie pracy zawodowej z macierzyństwem oraz odbudowaniem własnej kariery zawodowej po okresie nieobecności 

w pracy w związku z urodzeniem dziecka. Duży wpływ na sytuację kobiet na rynku pracy może mieć również nierówne 

traktowanie. Pracodawcy, w przypadku niektórych branż i zawodów, częściej woleliby zatrudnić na danym stanowisku 

mężczyznę. Część kobiet próbuje pogodzić obie role: rodzinną i zawodową. W LSR należy zatem wspierać kobiety w ich 

powrocie na rynek pracy czy karierze zawodowej. Jak wskazują autorzy dokumentu „Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce 

w porównaniu z sytuacją mężczyzn” (źródło: Wiadomości statystyczne The Polish Statistician, https://ws.stat.gov.pl, artykuł 

opublikowany online 31.08.2021 r.), w którym porównano sytuację kobiet i mężczyzn na rynku pracy w Polsce w latach 2010-

2018 „Pomimo wielu działań podejmowanych na rzecz równouprawnienia płci, kobiety na rynku pracy znajdują się w gorszej 

sytuacji niż mężczyźni. Otrzymują niższe wynagrodzenie i mają mniejsze możliwości awansu.” W artykule wskazano także, iż 

„pomimo upływu ponad 30 lat od rozpoczęcia transformacji systemowej kobiety nadal znajdują się w gorszej sytuacji niż 

mężczyźni” i dalej „W badanym okresie wskaźnik zatrudnienia kobiet (…) był znacznie niższy niż wskaźnik zatrudnienia 

mężczyzn. Przyczyn tego stanu rzeczy można upatrywać przede wszystkim w tym, że w Polsce to głównie kobiety zajmują się 

opieką nad dziećmi.” Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie nakielskim niewątpliwie jest zatem odzwierciedleniem sytuacji w 

kraju, toteż, jak wskazano już powyżej, w ramach LSR należy wzmacniać pozycję kobiet na lokalnym rynku pracy. 

Charakterystyka bezrobotnych ze względu na wiek – na koniec grudnia 2020 r. wśród bezrobotnych obszaru LSR największy 

odsetek stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata (blisko 30%). Drugą pod względem liczebności grupę stanowiły osoby 

w wieku 35-44 lata (23,30%), a następnie osoby w wieku 45-54 lata. Najmniej bezrobotnych odnotowano w grupie powyżej 54 lat 

(14,43%). Stosunkowo duży odsetek stanowiły również osoby do 25 r.ż. Jak wskazuje poniższy wykres, wysoki odsetek młodych 

bezrobotnych widoczny jest na przestrzeni pięciu ostatnich lat. W 2020 r. na wartość tę miała również niewątpliwie wpływ sytuacja 

związana z COVID-19.  

WYKRES: Struktura bezrobotnych wg wieku (2018-2022). 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Analiza powyższych danych pozwala na wysunięcie wniosku o potrzebie szczególnego wsparcia młodych obszaru LSR, 

aby zostali na terenie powiatu i aktywnie poszukiwali dla siebie zajęcia (najpierw poprzez działania rówieśnicze np. w formie klubu 

młodzieżowego, nabycie umiejętności niezbędnych tak w codziennym życiu, jak i na lokalnym rynku pracy poprzez ofertę 

Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji, aż do stworzenia własnego miejsca pracy i dotacje na podjęcie działalności 

gospodarczej).  

Poziom wykształcenia bezrobotnych – jak obrazuje poniższy wykres, w 2020 r. najwyższe bezrobocie notowano wśród osób 

z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i niższym. Tendencja ta utrzymuje się również na przestrzeni 

ostatnich pięciu lat. Najmniejszy odsetek bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem wyższym.  

WYKRES: Wykształcenie bezrobotnych obszaru LSR na przestrzeni ostatnich 5 lat. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Bezrobotni a niepełnosprawność – jak wynika z danych GUS w strukturze bezrobotnych obszaru LSR w 2020 r. odnotowano 

3,73% osób niepełnosprawnych. Odsetek ten był wyższy od wskaźnika dla województwa, który dla roku 2020 wynosił 3,64%.  

TABELA: Odsetek bezrobotnych niepełnosprawnych wśród bezrobotnych ogółem – stan na koniec grudnia danego roku. 

  2016 2017 2018 2019 2020 

 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych [ogółem]  

kujawsko-pomorskie 98 522 81 543 72 655 64 060 73 482 

powiat nakielski 4 406 3 677 3 290 2 949 3 618 

Liczba zarejestrowanych niepełnosprawnych [ogółem] 

kujawsko-pomorskie niepełnosprawni zarejestrowani w PUP 4 561 3 595 3 236 2 883 2 677 

% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych  4,63% 4,41% 4,45% 4,50% 3,64% 

powiat nakielski - niepełnosprawni zarejestrowani w PUP 210 179 170 145 135 

% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych  4,77% 4,87% 5,17% 4,92% 3,73% 

 Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 
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Liczba bezrobotnych do liczby osób w wieku produkcyjnym – w 2020 r. odsetek osób bezrobotnych w liczbie osób w wieku 

produkcyjnym (15-59 lat kobiety, 15-64 lata mężczyźni) na terenie powiatu nakielskiego wyniósł 6,81% i był wyższy od wskaźnika 

dla województwa kujawsko-pomorskiego o 1%. Jak pokazuje poniższa tabela, sytuacja wysokiego wskaźnika na obszarze LSR 

w stosunku do wskaźnika województwa utrzymuje się od dłuższego już czasu. W 2018 r. i 2019 r. odnotowano stosukowo duży 

spadek wskaźnika na obszarze LSR w stosunku do roku 2016, jednakże w 2020 r. uległ on ponownie zauważalnemu wzrostowi 

(+1,52%), na co miała niewątpliwie wpływ sytuacja związana z pandemią.  

TABELA: Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na obszarze LSR do liczby osób w wieku produkcyjnym (w latach 2016-2020 

– stan na koniec grudnia danego roku). 

  2016 2017 2018 2019 2020 

ku
ja

w
sk

o-
po

m
or

sk
ie

 

Bezrobotni ogółem wg gmin [osoba] 98 522 81 543 72 655 64 060 73 482 

Ludność w wieku produkcyjnym [osoba]  

15-59 lat kobiety, 15-64 lata mężczyźni 

1 358 948 1 343 443 1 326 662 1 310 618 1 263 862 

Odsetek bezrobotnych w liczbie osób w 

wieku produkcyjnym [%]  

7,25% 6,07% 5,48% 4,89% 5,81% 

po
w

ia
t n

ak
ie

ls
ki

 Bezrobotni ogółem wg gmin [osoba] 4 406 3 677 3 290 2 949 3 618 

Ludność w wieku produkcyjnym [osoba]  

15-59 lat kobiety, 15-64 lata mężczyźni 

57 515 56 901 56 365 55 767 53 115 

Odsetek bezrobotnych w liczbie osób w 

wieku produkcyjnym [%]  

7,66% 6,46% 5,84% 5,29% 6,81% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Osoby poszukujące zatrudnienia – na obszarze LSR zdefiniowano je zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Do osób poszukujących zatrudnienia zaliczono zarówno: 

- osoby o statusie osób bezrobotnych (zgodnie art. 2 ust. 1 pkt. 2 Ustawy)2, jak i  

- osoby poszukujące pracy (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 22 Ustawy)3,  

zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy. 

Osoby bezrobotne stanowią największy odsetek ogółu osób poszukujących zatrudnienia zarejestrowanych w PUP Nakło 

nad Notecią, co obrazuje poniższa tabela. 

TABELA: Osoby poszukujące zatrudnienia (stan na koniec grudnia danego roku).  

Poszukujący zatrudnienia na obszarze LSR 2020 2021 2020 

Bezrobotni ogółem [osoba]  73 482 (99,97%) 61 861 (99,95%) 56 484 (99,97%) 

Poszukujący pracy ogółem [osoba] 20 32 19 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/ oraz danych udostępnionych przez PUP Nakło nad Notecią. 

Grupy pozostające poza rynkiem pracy – pracujący i bezrobotni stanowią łącznie grupę aktywnych zawodowo (zasoby pracy), 

natomiast bierni zawodowo to osoby (grupy) pozostające poza rynkiem pracy. 

Zgodnie z definicją GUS populacja biernych zawodowo obejmuje: 

1. osoby w wieku 15-89 lat, które nie zostały zaklasyfikowane jako pracujące lub bezrobotne, które w badanym tygodniu: 

a) nie pracowały, nie miały pracy i jej nie poszukiwały; 

b) nie pracowały, poszukiwały pracy, ale nie w aktywny sposób lub poszukiwały pracy aktywnie, ale nie były zdolne (gotowe) 

do jej podjęcia w ciągu dwóch tygodni następujących po tygodniu badanym; 

c) nie pracowały i nie poszukiwały pracy, ponieważ już ją znalazły i oczekiwały na jej rozpoczęcie w okresie: 

- dłuższym niż 3 miesiące, 

- do 3 miesięcy, ale nie były gotowe tej pracy podjąć; 

 
2 Ilekroć w ustawie jest mowa o: (..) bezrobotnym – oznacza to osobę, niezatrudnioną i niewykonującą innej pracy zarobkowej, zdolną i gotową 
do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub w danej służbie albo innej pracy zarobkowej 
albo jeżeli jest osobą niepełnosprawną, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy, (…) 
zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zameldowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie pracy oraz poszukującą zatrudnienia 
lub innej pracy zarobkowej. 
3 Ilekroć w ustawie jest mowa o: (…) poszukującym pracy – oznacza to osobę, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1–3, lub cudzoziemca – 
członka rodziny obywatela polskiego, poszukujących zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy określonej w ustawie, 
zarejestrowanych w powiatowym urzędzie pracy. 

https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/
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2. wszystkie osoby w wieku 90 lat i więcej. 

Z uwagi na brak danych dotyczących osób biernych zawodowo na obszarze LSR w niniejszym opisie odniesiono się do sytuacji 

w całym kraju, która niewątpliwie odzwierciedla również sytuację na obszarze powiatu nakielskiego. Zgodnie z danymi GUS 

(patrz: Aktywność ekonomiczna ludności Polski – IV kwartał danego roku, dane dla kraju) osoby bierne zawodowo stanowiły: 

- w IV kwartale 2020 r. 43,5% ogółu ludności w wieku 15 lat i więcej, największy odsetek stanowiły kobiety – 62,0% ogółu 

biernych zawodowo, 

- w IV kw. 2021 r. 42,0% ogółu ludności w wieku 15 lat i więcej, ponad połowę wśród osób biernych zawodowo stanowiły 

kobiety – 61,4%. 

W IV kwartale 2020 r. zdecydowaną większość biernych zawodowo stanowili emeryci (57,4%), a drugą w kolejności grupą byli 

uczniowie i studenci (16,9%). Natomiast w przypadku osób biernych zawodowo w wieku produkcyjnym najczęstszymi 

przyczynami bierności były: obowiązki rodzinne (31,5%), nauka i podnoszenie kwalifikacji (27,4%) oraz choroba, 

niepełnosprawność (25,6%). W analogicznym okresie 2021 roku podobnie, ponad połowę stanowili emeryci (51,2%), a drugą 

w kolejności grupą byli uczniowie i studenci (21,5%). Natomiast w przypadku osób biernych zawodowo w wieku produkcyjnym 

(4173 tys.) najczęstszymi przyczynami bierności były: nauka i podnoszenie kwalifikacji (29,5%), choroba, niepełnosprawność 

(25,1%), obowiązki rodzinne (19,7%) oraz emerytura (9,3%). 

Powyższe pozwala na stwierdzenie, że osoby bierne zawodowo stanowiły średnio 42,75% ogółu ludności w wieku 15 lat i więcej, 

z czego najliczniejszą grupą byli emeryci oraz uczniowie i studenci. Najczęstszymi powodami bierności zawodowej osób 

w wieku produkcyjnym były zatem nauka i podnoszenie kwalifikacji, ale także – co warte szczególnego podkreślenia – 

choroba, niepełnosprawność (ponad 25%). 

Jak wspomniano wcześniej, sytuacja w kraju niewątpliwie odzwierciedla sytuację na obszarze powiatu nakielskiego. LSR winna 

zatem skupiać się również na wsparciu osób z niepełnosprawnością zarówno poprzez włączenie do aktywności 

społecznej, jak również w zakresie aktywności zawodowej i zmniejszenia dystansu do zatrudnienia. Dla osób 

z niepełnosprawnością praca zawodowa jest nie tylko źródłem dochodów, ale również formą terapii i rehabilitacji zawodowej. 

Dzięki pracy, osoba z niepełnosprawnością staje się bardziej niezależna, jej poczucie własnej wartości wzrasta, a kontakty 

z innymi ludźmi stają się częstsze i lepsze. Dlatego ważne jest wspieranie zatrudnienia osób z niepełnosprawnościami. 

Przedstawienie działalności sektora społecznego, w tym integracja/rozwój społeczeństwa obywatelskiego 

Na obszarze objętym Lokalną Strategią Rozwoju Partnerstwa dla Krajny i Pałuk funkcjonują 284 organizacje pozarządowe4, 

w tym: 

- 153 stowarzyszenia/fundacje/kluby sportowe zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym; 

- 36 stowarzyszeń zwykłych; 

- 47 Uczniowskich Klubów Sportowych; 

- 48 Ochotniczych Straży Pożarnych.  

Ponadto, na obszarze LSR licznie działają także Koła Gospodyń Wiejskich, spośród których 635 zarejestrowane są w Krajowym 

Rejestrze Kół Gospodyń Wiejskich. Wśród 19 powiatów (z wyłączeniem miast na prawach powiatu) w województwie kujawsko-

pomorskim w 2022 r. powiat nakielski zajmował stosunkowo wysokie 6. miejsce pod względem posiadanej liczby organizacji 

pozarządowych. Największą liczbą NGO mógł się poszczycić powiat inowrocławski (477), zaś najmniejszą posiadał powiat 

rypiński (117)6. Najwięcej fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na obszarze LSR znajduje się w gminie Nakło 

nad Notecią (107). Najmniej podmiotów trzeciego sektora wywodzi się z gminy Sadki (19)7.  

Powyższe pozwala na stwierdzenie, iż obszar LSR ma stosunkowo duży potencjał społeczny w postaci licznych organizacji 

pozarządowych, ponieważ trzeci sektor jest najbliżej społeczeństwa, najlepiej zna jego problemy i potrafi, w dużej mierze, 

kreować działania społecznie użyteczne. Mnogość i różnorodność organizacji daje lokalnej społeczności większe szanse 

na zaspokojenie jej potrzeb. Im więcej kreatywnych ludzi, działających bezinteresownie, z pasją, tym więcej pomysłów 

na inicjatywy oddolne, niezależne od samorządu, wynikające z troski o dobro grupy/miejsca, na rzecz których NGO pracuje. 

 
4 Dane pochodzą z ewidencji NGO prowadzonych przez Starostę Nakielskiego upublicznionych na stronie https://pow-

nakielski.rbip.mojregion.info/ewidencje/, dostęp na dzień 15.04.2023 r. 
5 Dane pochodzą z Krajowego Rejestru Kół Gospodyń Wiejskich upublicznionego na stronie https://krkgw.arimr.gov.pl/, dostęp na dzień 
15.04.2023 r.. 
6 Bank Danych Lokalnych, Podmioty gospodarki narodowej, przekształcenia własnościowe i strukturalne, Podmioty gospodarki narodowej 
wpisane do rejestru REGON, Podmioty wg sektorów własnościowych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica, dostęp na dzień 
15.04.2023 r.. 
7 Tamże. 

https://pow-nakielski.rbip.mojregion.info/ewidencje/
https://pow-nakielski.rbip.mojregion.info/ewidencje/
https://krkgw.arimr.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
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Wyróżniającą się wśród organizacji pozarządowych formą aktywności społeczności lokalnych są Ochotnicze Straże Pożarne. 

Spośród funkcjonujących na obszarze LSR OSP aż 17 włączonych jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego8, co daje 

im możliwość m.in. organizowania pomocy ratowniczej i humanitarnej zarówno na terenie Polski, jak i poza jej granicami. 

Wprawdzie główne zadania OSP związane są właśnie z ochroną przeciwpożarową, jednakże ochotnicze straże pożarne 

z obszaru powiatu nakielskiego prowadzą także szereg innych działań związanych z szeroko pojętą aktywizacją m.in. działania 

z dziećmi i młodzieżą, ze społecznością lokalną. Organizują również działania kulturalne, sportowe lub edukacyjne. W ramach 

lokalnych OSP funkcjonują również Młodzieżowe Drużyny Pożarnicze, których na obszarze LSR jest 279. 

Aktywność kobiet, szczególnie wiejskich, skupia się na obszarze LSR przede wszystkim w kręgach kół gospodyń wiejskich, 

które pielęgnują lokalną tożsamość, a z pokolenia na pokolenie przekazują polskie tradycje. Są ostoją lokalnej gwary, kultury, 

rodzinnych wartości, szerzej – polskości. Są to organizacje samorządne i niezależne, dzięki zmianom prawnym wprowadzonym 

Ustawą z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich.  

Możliwości społecznego zaangażowania się mieszkańców nie tylko w sprawy lokalnego środowiska, ale także rozwoju regionu, 

określania i osiągania wyznaczonych celów, reagowania na pojawiające się potrzeby społeczności, jest wiele. Liczba 

i różnorodność trzeciego sektora na obszarze LSR pokazuje, że mieszkańcy mają narzędzia, by dokonywać realnych zmian 

w swoim otoczeniu. Natomiast raport z badania „Kondycja organizacji pozarządowych 2021” przeprowadzonego 

przez Stowarzyszenie Klon/Jawor na przełomie 2021 i 2022 r. pokazuje, że „nie wszystkie zarejestrowane organizacje faktycznie 

prowadzą działalność – według danych GUS działa około 50% tych, które widnieją w rejestrze”10. Dalej wyczytać można, 

że przeciętnie jedno stowarzyszenie zrzesza 25 osób, z których rzeczywiście aktywnych jest średnio 45%. Co więcej, aż 35% 

organizacji działa wyłącznie dzięki pracy społecznej swoich członków, nie płacąc za jakąkolwiek pracę/usługę choćby jednej 

osobie. Warte zauważenia jest także to, że najczęściej społecznikami, ale też pracownikami trzeciego sektora (wyłączając kluby 

sportowe i stowarzyszenia działające na rzecz turystyki), są kobiety. „Działalność NGO opiera się przede wszystkim 

na zaangażowaniu kobiet, które przeważają w składach zespołów badanych organizacji. Może to być uwarunkowane ich gorszą 

sytuacją na polskim rynku pracy, a także być przejawem ich dążenia do zapełnienia luk w istniejących usługach, np. skierowanych 

do opiekunów osób zależnych.”11 Jak wynika z badania, mężczyźni z reguły przynależą do organizacji, zajmując kierownicze 

stanowiska, za pracę zaś odpowiadają kobiety. Funkcję prezesa zarządu bowiem w 59%12 podmiotów pełnią mężczyźni. Ponadto 

autorki raportu zauważają, że „środowisko, w którym działają organizacje, jego potrzeby i możliwości, wpływają na sposób 

ich działania oraz zasoby jakimi dysponują”13. Organizacje wiejskie i te z małych miast z reguły działają wyłącznie lokalnie, 

rzadziej na skalę ogólnopolską lub międzynarodową. Przede wszystkim zajmują się takimi obszarami tematycznymi jak sport, 

turystyka i rekreacja, hobby oraz rozwój lokalny. Mają także niższe budżety niż podmioty z dużych miast, więc w swoim działaniu 

częściej opierają się na pracy społecznej członków lub wolontariacie. Do głównych problemów organizacji non-profit, wg ww. 

raportu, należą trudności w zdobywaniu funduszy lub sprzętu, skomplikowane formalności grantodawców, biurokracja 

administracji publicznej, brak osób gotowych do zaangażowania oraz trudności w utrzymaniu personelu, wolontariuszy. Potencjał 

drzemiący w sektorze społecznym, z uwagi na pojawiające się problemy, często niezależne od organizacji, pozostaje zatem 

wciąż niewykorzystany. 

Wszystkie podejmowane powyżej kwestie pokazują, że dalszy rozwój społeczeństwa obywatelskiego na obszarach wiejskich, 

w tym także na obszarze powiatu nakielskiego, w dużej mierze uzależniony jest od wzmocnienia pozycji III sektora w lokalnym 

środowisku m.in. poprzez proceduralne uproszczenia, umożliwianie kreowania nowych liderów, a także od zachęt 

zewnętrznych np. w postaci dotacji nieobarczonych wkładem własnym, które przeznaczyć można byłoby także na wzmocnienie 

kapitału ludzkiego oraz materialnych zasobów organizacji pozarządowych. 

Powyższe potwierdzali także uczestnicy spotkań konsultacyjnych (uczestnicy spotkań dla całego sektora NGO, jak i spotkań 

branżowych z OSP i KGW). Pomimo licznych na obszarze LSR organizacji pozarządowych, aktywność członków tych organizacji 

jest znikoma. Uczestnicy spotkań podkreślali, że „aktywni są ciągle ci sami”. Co potwierdzają dane dot. aktywnie działających 

 
8 Dane pochodzą ze strony internetowej Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Nakle nad Notecią, 
https://www.gov.pl/web/kppsp-naklo/kilka-slow-o-nas, dostęp na dzień 16.04.2023 r. 
9 Dane z ankiet „Diagnoza obszaru planowanego do objęcia LSR – dane gminne” zebranych przez LGD od samorządów lokalnych z powiatu 
nakielskiego, październik 2022 r.. 
10 Beata Charycka, Marta Gumkowska, Julia Bednarek, Raport „Kondycja organizacji pozarządowych 2021”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 
Warszawa, maj 2022. 
11 Tamże. 
12 Tamże. 
13 Tamże.  

https://www.gov.pl/web/kppsp-naklo/kilka-slow-o-nas
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organizacji pozarządowych pozyskane od gmin powiatu nakielskiego: w ciągu 5 lat tylko 84 podmioty złożyły ofertę (więcej niż raz) 

na wykonanie zadań publicznych w ramach otwartych konkursów ofert, w tym 46 NGO zarejestrowanych w KRS14. Istnieje więc 

realna potrzeba pobudzenia aktywności nowych ludzi, jak również kreowania liderów wśród młodszego pokolenia. 

W szczególności potrzebę tę argumentowały przedstawicielki KGW, wskazując na brak zainteresowania młodych osób 

członkostwem w kole. W Kołach Gospodyń Wiejskich obszaru LSR stosunkowo duży odsetek stanowią osoby 60+. W kontekście 

zaś nowych wyzwań, które zostały postawione przed tymi organizacjami (KGW – specjalistki od lokalnej kuchni po promocję 

społeczeństwa obywatelskiego), potrzeba pobudzenia aktywności mieszkańców dla wspólnego dobra jest jeszcze większa. 

Na konieczność kreowania liderów i pobudzania zaangażowania mieszkańców, w szczególności wśród kobiet oraz ludzi 

młodych, wskazywali również uczestnicy otwartych gminnych spotkań informacyjno-konsultacyjnych. Podkreślali oni także, 

że warto w tym zakresie wykorzystywać potencjał i doświadczenie istniejących organizacji i ich członków, jak również 

doświadczenie lokalnych liderów (m.in. sołtysów i przedstawicieli Rad Sołeckich). Zasobem, który niewątpliwie warto wykorzystać 

w aktywizacji społeczności lokalnej i zachęcaniu do wspólnych działań, jest bogactwo dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego 

obszaru LSR (Krajna, Pałuki, Dolina Noteci, obszary Natura 2000). Zachętą do stymulowania rozwoju w tym zakresie może być 

niewątpliwie również kontynuacja systemu niewielkich grantów w ramach LSR. 

Zgodnie z rejestrem stowarzyszeń prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecią, najliczniejszą grupę wśród 

organizacji pozarządowych na obszarze objętym LSR stanowią organizacje prowadzące działalność sportową, następnie 

działalność kulturalną, a także OSP i organizacje działające na rzecz rozwoju wsi. Ponadto trzeci sektor prowadzi także, 

na terenie powiatu nakielskiego, działania związane z promocją postaw i zachowań obywatelskich oraz propagowaniem wiedzy 

na temat społeczeństwa obywatelskiego. Kolejną ważną dziedziną, którą zajmują się organizacje pozarządowe, jest praca 

na rzecz budowy zdrowego społeczeństwa, w tym przede wszystkim zapobieganie patologiom społecznym, walka 

z wykluczeniem społecznym oraz przeciwdziałanie bezrobociu. Gros stowarzyszeń prowadzi również działalność związaną 

z aktywizacją i promowaniem kobiet, a także z troską o osoby z niepełnosprawnością. 

Z punktu widzenia zaangażowania organizacji pozarządowych w działalność na rzecz regionu oraz lokalnych społeczności istotne 

znaczenie ma wiek NGO. Im starsze podmioty, tym większe mają doświadczenie w realizacji zadań społecznie użytecznych. 

Niestety w większym stopniu narażone są one również na tzw. „wypalenie się członków” lub schematyczne działanie. Młode 

organizacje, choć posiadają mniejsze doświadczenie, mają większy kapitał ludzki, świeższe, bardziej aktualne metody 

rozwiązywania problemów. Nie są skostniałe, chcą działać, a ich członkowie mniej obawiają się konsekwencji niezbyt trafnych 

decyzji niż starsi działacze. Na obszarze objętym LSR, wśród organizacji zarejestrowanych w KRS 2 funkcjonują krócej niż rok, 

zaś aż 41 NGO działa na lokalnym rynku ponad 20 lat. Doświadczenie zbiera wciąż 19 organizacji w przedziale wiekowym 1-5 

lat.15 Przywołane statystyki potwierdzają, że jedną z pilniejszych potrzeb obszaru LSR jest – wspominana już w rozdziale – 

potrzeba tworzenia nowych organizacji, a także włączania młodych ludzi do pracy w trzecim sektorze. Nowe wyzwania 

i podążanie za modą to bowiem domena młodych organizacji, których w powiecie nakielskim jest coraz mniej. Starsze organizacje 

krzepną, a młodych brak, choć to one, w oparciu o doświadczenia długo istniejących NGO, powinny stanowić – w głównej mierze 

– o społecznym rozwoju obszaru LSR. 

Głównym elementem rozwoju demokratycznego społeczeństwa obywatelskiego jest w Polsce współpraca organizacji 

pozarządowych z jednostkami samorządu terytorialnego. Współpraca ta – na obszarze objętym LSR – opiera się głównie 

na przeprowadzaniu otwartych konkursów ofert przez gminy oraz powiat, co ma swoje odzwierciedlenie w tym, że publiczne 

źródła finansowania nieodmiennie stanowią podstawowe źródło przychodów dla lokalnych NGO. Powoduje to uzależnienie 

zakresu działania organizacji od tematyki ogłoszonych konkursów. 

W latach 2017-202216 lokalne jednostki samorządu terytorialnego z obszaru objętego LSR udzieliły sektorowi pozarządowemu 

dotacji na łączną kwotę ponad 8 mln 800 tys. zł. Wśród dominujących obszarów pożytku publicznego wspieranych przez JST 

powiatu nakielskiego znajdują się sport i kultura fizyczna oraz kultura, sztuka, dziedzictwo i tradycje narodowe. W trakcie 6 lat 

branża NGO związana z upowszechnianiem kultury fizycznej otrzymała dofinansowanie o łącznej wartości ponad 4,7 mln zł  

z budżetu samorządów lokalnych. Na rozwój świadomości kulturowej mieszkańców obszaru LSR 6 JST przeznaczyło od 2017 r. 

kwotę ponad 1 mln zł. Trzecim zakresem tematycznym, dość mocno wspieranym przez samorząd, jest przeciwdziałanie 

uzależnieniom oraz patologiom społecznym. Najmniej pieniędzy z budżetu lokalnego, w ramach otwartych konkurów ofert, 

 
14 Dane z ankiet „Diagnoza obszaru planowanego do objęcia LSR – dane gminne” zebranych przez LGD od samorządów lokalnych z powiatu 
nakielskiego, październik 2022 r.. 
15 Dane pochodzą z ewidencji NGO prowadzonych przez Starostę Nakielskiego, udostępnionych LGD w dn. 26.04.2023 r.. Stan na grudzień 
2022 r.. 
16 Tamże. 
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zostało przeznaczonych na wsparcie osób z niepełnosprawnościami a także na organizację wypoczynku dzieci i młodzieży. 

Marginesem udzielanych dotacji były również dofinansowania na realizację zadań z ekologii, ochrony środowiska a także turystki 

i krajoznawstwa. Wśród konkursów ogłaszanych przez JST nie było naborów dedykowanych m.in. działalności na rzecz osób 

w wieku emerytalnym czy też działalności na rzecz równych praw kobiet i mężczyzn. Średnia wartość dotacji przypadająca 

na jeden projekt waha się, w zależności od tematyki konkursu – od 2 tys. zł do 5 tys. zł. Sporadycznie pojawiają się 

dofinansowania na poziomie kilkunastu tysięcy zł na projekt. 

Możliwość otrzymania przez organizacje pozarządowe dotacji z budżetu JST na realizację oddolnych inicjatyw niewątpliwie 

przyczynia się do aktywizacji III sektora, działającego na obszarze powiatu nakielskiego, oraz do budowy społeczeństwa 

obywatelskiego w regionie. Niestety, jak wynika ze sprawozdań gmin i powiatu z realizacji programów współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, większość środków na obszarze LSR 

trafia do dużych klubów sportowych lub organizacji działających w sferze upowszechniania kultury fizycznej. 

Wg przywoływanego wcześniej raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2022 r. jest to niezmienny i powszechny trend – najczęściej 

ze środków samorządowych korzystają NGO działające w branży sport, turystyka i hobby. Taki podział środków hamuje rozwój 

pozostałych NGO, których pomysły m.in. na efektywne zagospodarowanie czasu wolnego ludzi młodych czy też osób starszych 

lub nieszablonowe inicjatywy kulturalne nie znajdują źródła finansowania i pozostają w sferze niezrealizowanych działań. 

Tymczasem, jak podkreślali przedstawiciele organizacji uczestniczących w spotkaniach konsultacyjnych LGD, istnieje potrzeba 

wspierania w większym zakresie również innych aktywności związanych m.in. z edukacją osób dorosłych, promocją 

przedsiębiorczych postaw mieszkańców, działaniami na rzecz seniorów (inicjatywy prozdrowotne, aktywne spędzanie czasu, 

integracja międzypokoleniowa etc.), tworzeniem klubów rodzica, zadaniami w zakresie ochrony i zachowania lokalnego 

dziedzictwa, ekologii i ochrony środowiska, promocją zdrowego trybu życia, jak również pomocą społeczną oraz wspieraniem 

osób z niepełnosprawnością. 

Poza otwartymi konkursami ofert lokalne NGO w latach 2018-2022 mogły realizować swoje plany i pomysły w ramach dwóch 

Projektów Grantowych LGD ze środków działania 19.2 LEADER Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 

oraz Projektu Grantowego LGD finansowanego ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2014-2020, gdzie organizacje pozarządowe były priorytetowo traktowane, choć nie były jedynymi 

grantobiorcami. Ze środków Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Społeczność dla obszaru powiatu nakielskiego 

na lata 2016-2023 zrealizowane zostały: 

- 24 projekty objęte grantami na łączną kwotę dofinansowania 295 006,00 zł (dane na podstawie zawartych umów). Średni poziom 

dofinansowania jednego projektu wyniósł 12 291,92 zł.  

- 5 projektów objętych grantami ukierunkowanych na aktywizację społeczną osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem 

społecznym na łączną kwotę dofinansowania 237 335,25 zł. Średni poziom dofinansowania jednego projektu wyniósł 

47 467,05 zł. 

Realizacji projektu ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego podjęły się tylko 2 organizacje pozarządowe z obszaru 

LSR. Zadania dofinansowane ze środków Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich zrealizowało 

zaś 14 lokalnych NGO, w tym 1 KGW i 1 OSP. Pokazuje to strach członków lokalnych organizacji przed zobowiązaniami 

wynikającymi z dysponowania funduszami unijnymi, a także niewielkie zaufanie do posiadanych umiejętności aplikowania 

o środki zewnętrzne. Często organizacjom brakuje cierpliwości do przejścia długotrwałego i mocno biurokratycznego procesu 

ubiegania się o fundusze UE. Ponadto nowe możliwości nierzadko wymagają zmiany dotychczasowego sposobu myślenia 

o projekcie, jego grupie docelowej, innowacyjnego podejścia do realizacji zadania, co wykracza poza utarty schemat 

funkcjonowania NGO. Przestaje więc dziwić fakt, że po publiczne środki, inne niż z budżetu JST, sięgają już doświadczone, 

a co za tym idzie, wciąż te same organizacje pozarządowe. Wyzwaniem dla LGD staje się zatem pobudzenie do zaangażowania 

tych podmiotów, które do tej pory trzymały się na marginesie ubiegania się o dotacje unijne, w tym m.in. kół gospodyń wiejskich 

oraz ochotniczych straży pożarnych. 

Społeczną potrzebę kontynuacji przez LGD wsparcia w postaci parasolowych projektów grantowych, gdzie zarówno przyznanie 

pomocy, jak i jej rozliczenie następuje w lokalnej grupie działania, do których – dzięki perspektywie 2014-2020 – lokalni liderzy 

nabrali zaufania, podkreślali uczestnicy spotkań konsultacyjnych LGD. Jednakże wnioskują oni, w miarę możliwości, 

o uproszczenie procedur związanych z pozyskiwaniem dofinansowania w ramach LSR. Potrzeba również kontynuacji wsparcia 

szkoleniowego i doradczego ze strony LGD związanego z diagnozą lokalnych potrzeb, jak również przygotowaniem dokumentacji 

projektowej czy rozliczeniowej. Pozytywny wpływ grantów na aktywizację lokalnej społeczności podkreślali również autorzy 

„Raportu końcowego Ewaluacji zewnętrznej realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Społeczność dla obszaru 

powiatu nakielskiego na lata 2016-2023 …”[s. 64], wskazując: „Znaczenie realizacji zadań w ramach projektu grantowego 
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nie ogranicza się do osiągnięcia wskaźników produktu i rezultatu. Wpływa pozytywnie na doświadczenie danej organizacji, 

buduje relacje z LGD oraz lokalnymi mieszkańcami, a przede wszystkim buduje kapitał społeczny gotowy 

do podejmowania kolejnych wyzwań w postaci kolejnych projektów.” 

Do pozafinansowych form wspierania organizacji pozarządowych przez jednostki samorządu terytorialnego, 

z których na obszarze objętym LSR korzystają przedstawiciele III sektora, należą m.in.: 

- pomoc przy zakładaniu stowarzyszeń i klubów sportowych; 

- konsultacje dotyczące pisania projektów dotowanych przez JST, jak również realizacji zadań oraz ich rozliczania; 

- informowanie o aktualnych przepisach prawnych dotyczących działalności sektora pozarządowego; 

- publikowanie na stronach JST informacji o otwartych konkursach z innych źródeł; 

- pomoc administracyjna; 

- udostępnianie lokali, materiałów, sprzętów i urządzeń na potrzeby organizacji; 

- szkolenia dla III sektora; 

- promocja działań podejmowanych przez organizacje wśród szerokiego grona mieszkańców regionu. 

Organizacje pozarządowe z obszaru objętego LSR mają także wpływ m.in. na kształt ustaw, uchwał i innych aktów prawnych 

(dotyczących sektora pozarządowego) nie tylko województwa, ale też kraju poprzez inicjowanie, współtworzenie i opiniowanie 

dokumentów przez Sejmik Organizacji Pozarządowych Województwa Kujawsko-Pomorskiego, w którym trzeci sektor z terenu 

powiatu nakielskiego ma swoich reprezentantów. Dzięki pracy społecznej delegatów powiatu oraz ich zaangażowaniu 

w działalność V kadencji Sejmiku lokalne NGO mają możliwość tak wypracowywania i prezentowania wspólnego stanowiska 

nt. aktualnych zagadnień, problemów i rozwiązań dot. III sektora, jak i zacieśniania współpracy z samorządem województwa 

oraz inicjowania i wspierania działań integrujących sektor pozarządowy regionu. 

Z wyżej przytoczonych danych wywnioskować można, iż lokalne organizacje pozarządowe mają potencjał, by integrować 

środowisko lokalne, zaspokajać jego potrzeby, rozwiązywać istotne problemy a także budować społeczeństwo 

obywatelskie. Aktywność organizacji pozarządowych na różnych polach działalności pożytku publicznego umożliwia rozwój 

obszarów wiejskich powiatu nakielskiego. Organizacje pozarządowe realizując projekty, tak ze środków budżetów lokalnych JST, 

jak i LGD, wniosły ogromny wkład w ich rzetelne wykonanie i jak najefektywniejsze wykorzystanie powierzonych im funduszy. 

Co więcej, działalność w trzecim sektorze to korzyść nie tylko dla społeczeństwa, ale również dla samych członków NGO. 

Społeczna działalność jest bowiem strefą, w której jest sporo przestrzeni na naukę pracy w zespole, budowanie relacji 

międzyludzkich, podnoszenie wiedzy i umiejętności, czasem nawet specjalistycznej, a także zdobywanie doświadczenia 

przy realizacji ciekawych inicjatyw. W każde podejmowane działanie członkowie NGO wnoszą bowiem nie tylko wkład finansowy, 

ale przede wszystkim własne zaangażowanie i kreatywność. Pracują społecznie na rzecz współmieszkańców oraz regionu, 

jakby „przy okazji” zaspokajając swoją potrzebę rozwoju osobistego. Wciąż potrzebują jednak wsparcia merytorycznego 

przy aplikowaniu o środki unijne, które umożliwiłyby im działalność na szerszą skalę, a przy okazji obudziły w nich nowy zapał 

i dały energię do podejmowania nowych wyzwań. 

Problemy społeczne, ze szczególnym uwzględnieniem problemów ubóstwa i wykluczenia społecznego oraz skali tych 

zjawisk (np. dostęp do miejscowej infrastruktury i kultury, liczba osób objętych opieką społeczną, dostęp do usług 

społecznych, zdrowotnych i szeroko rozumianych usług publicznych np. edukacji); 

Pomoc społeczna – osoby objęte pomocą społeczną 

Obszar LSR boryka się z licznymi problemami społecznymi, w tym stosunkowo wysokim ubóstwem. Liczba osób 

korzystających z pomocy społecznej w 2020 r. wynosiła 6254 os. – 7,5% ogółu ludności obszaru LSR, podczas gdy odsetek ten 

dla województwa kujawsko-pomorskiego wynosił 6,33%. W 2021 r. wskaźnik ten odnotował spadek i dla powiatu nakielskiego 

wyniósł 6,48%, jednak nadal znacznie odbiegał od wartości dla województwa, która wynosiła 5,83%. Na wysoki odsetek 

świadczeniobiorców w roku 2020 niewątpliwie miała wpływ sytuacja związana z pandemią [na podstawie: 

https://www.rops.torun.pl/badania-i-analizy/wskaznik]. 

TABELA: Korzystający z pomocy społecznej na obszarze LSR 2016-2021 (dane na koniec grudnia danego roku). 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej - 

ogółem 
3721 3280 3000 2817 2685 2461 

Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy 

społecznej – ogółem  
9759 8069 7200 6474 6098 5262 

Liczba osób długotrwale korzystających z pomocy 3557 2787 2311 2130 1961 1780 

https://www.rops.torun.pl/badania-i-analizy/wskaznik
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Liczba osób na obszarze LSR - ogółem  86 774 86 764 86 590 86 311 83 894 83 412 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie danych lokalnych OPS oraz GUS BDL https://stat.gov.pl/. 

Najczęstszym powodem korzystania rodzin z pomocy społecznej na obszarze LSR, na przestrzeni ostatnich lat, jest ubóstwo 

(2020 r. oraz 2021 r. blisko 58% rodzin korzystających z pomocy). Przyczyną ubóstwa jest niewątpliwie wysokie, od lat 

przewyższające na obszarze LSR średnią dla województwa, bezrobocie. Nie dziwi zatem fakt, że bezrobocie jest drugim 

z najczęstszych powodów korzystania ze świadczeń (2020 r. 45,7% rodzin korzystających z pomocy; 2021 r. 46,73% rodzin). 

Kolejnym powodem jest długotrwała lub ciężka choroba, co jak podkreślają pracownicy lokalnych OPS, związane jest zazwyczaj 

z wiekiem (2020 i 2021 r. – średnio 58%), ale również niepełnosprawność (2020 – 39% rodzin, 2021 – 43% rodzin). 

Zauważalnym problemem na obszarze LSR jest również bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego wielu rodzin, która niestety ma tendencję wzrostową (2020 r. – 23%, 2021 r. – ponad 36% rodzin 

korzystających z pomocy społecznej). 

TABELA: Powody korzystania z pomocy społecznej [liczba rodzin]– obszar LSR (stan na 31.12. danego roku). 

Powody korzystania z pomocy społecznej (art. 7 ustawy o 

pomocy społecznej) - liczba rodzin  
2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Ubóstwo 2397 2068 1835 1632 1548 1418 

Sieroctwo 3 1 1 0 0 1 

Bezdomność  125 115 127 121 111 103 

Bezrobocie  2119 1797 1502 1255 1227 1150 

Niepełnosprawność 1206 1221 1181 1176 1045 1054 

Długotrwała lub ciężka choroba  1382 1530 1605 1653 1539 1454 

Przemoc w rodzinie 67 35 35 42 35 29 

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi 0 0 0 0 0 0 

Potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności 630 584 487 446 382 308 

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i 

prowadzenia gospodarstwa domowego 
657 623 619 680 621 520 

Trudności w integracji cudzoziemców … 2 0 0 0 0 0 

Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu 

karnego 
57 52 41 41 60 57 

Alkoholizmu lub narkomanii 272 242 205 174 179 179 

Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej 14 34 20 18 13 13 

Klęski żywiołowej lub ekologicznej 8 975 3 0 0 1 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie danych lokalnych OPS. 

Jak wskazują pracownicy Ośrodków Pomocy Społecznej, szczególnie zagrożone ryzykiem ubóstwa, a tym samym wykluczenia 

społecznego, są rodziny z dziećmi – szczególnie rodziny wielodzietne i rodzice samotnie wychowujący dzieci – a także osoby 

w podeszłym wieku oraz osoby z niepełnosprawnością.  

Udział liczby osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w liczbie ludności ogółem w roku 2020 wynosił 7,18% 

i był znacznie wyższy od średniej wartości dla województwa, która w tym czasie wynosiła 6,07%. Jak wskazują GUS i OPS, 

wartość zarówno liczby, jak i udziału osób korzystających z pomocy społecznej w liczbie ludności ogółem na obszarze LSR stale 

się obniża, co jest zjawiskiem powszechnym w całym kraju, jednakże nadal są to wartości znacznie przekraczające średnią 

dla województwa. 

TABELA: Udział liczby osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej na obszarze LSR w liczbie mieszkańców 

obszaru objętego LSR według stanu na koniec grudnia danego roku. 

  2016 2017 2018 2019 2020 

kujawsko-pomorskie  

(korzystający ze środowiskowej pomocy 

społecznej) 

183 974 166 984 150 315 136 736 123 317 

liczba ludności  2 083 927 2 082 944 2 077 775 2 072 373 2 031 550  
8,83% 8,02% 7,23% 6,60% 6,07% 

powiat nakielski 9 060 8 014 7 141 6 532 6 026 

https://stat.gov.pl/
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(korzystający ze środowiskowej pomocy 

społecznej) 

liczba ludności  86 774 86 764 86 590 86 311 83 894  
10,44% 9,24% 8,25% 7,57% 7,18% 

Jak wynika z powyższych danych, udział korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej na obszarze LSR w liczbie 

mieszkańców obszaru był na przestrzeni 2016-2020 każdorazowo wyższy od wartości dla województwa (w 2020 o 1,11%). 

Placówki pomocy społecznej  

Na obszarze LSR działania w zakresie pomocy społecznej prowadzi 8 placówek: w tym 5 gminnych Ośrodków Pomocy 

Społecznej, Dom Pomocy Społecznej i Środowiskowy Dom Samopomocy oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Pomoc 

świadczona jest rodzinom i osobom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej przede wszystkim w formie świadczeń 

pieniężnych na zabezpieczenie niezbędnych potrzeb. Równolegle z pomocą finansową świadczona jest pomoc w formie szeroko 

rozumianej pracy socjalnej poprzez realizowanie programów skierowanych do grup o różnym charakterze problemów. Działania 

podejmowane przez OPS mają na celu wzmocnienie umiejętności społecznych osób zagrożonych wykluczeniem i wykluczonych. 

Realizując zadania pomocy społecznej, OPS-y ściśle współpracują na zasadzie partnerstwa z organizacjami społecznymi 

i pozarządowymi, kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 

Na obszarze LSR funkcjonują także 4 Warsztaty Terapii Zajęciowej (gmina Nakło nad Notecią – 2, gmina Szubin – 1, gmina 

Mrocza – 1), które stwarzają osobom z niepełnosprawnością, niezdolnym do podjęcia pracy, możliwość rehabilitacji społecznej 

i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia. 

Osoby z niepełnosprawnością – niepełnosprawność rejestrowana 

W latach 2016-2020 na obszarze Stowarzyszenia przeciętnie rocznie około 2800 osób po 16 roku życia i około 500 osób do 16 

roku życia zostawało zaliczonych do osób z niepełnosprawnością prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sądu 

przez Wojewódzki Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Bydgoszczy. W przypadku osób dorosłych najczęstszą 

przyczynę niepełnosprawności stanowiło upośledzenie narządu ruchu (w całym badanych okresie ponad 1/4 wszystkich 

przyczyn), natomiast w przypadku dzieci nie obserwuje się szczególnej dominacji żadnej z przyczyn.  

TABELA: Liczba wydanych przez Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Nakle nad Notecią 

(PZN) orzeczeń (dane na IV kwartał danego roku- narastająco). 

 2020 2021 2022 

Liczba wydanych orzeczeń o zaliczeniu do osób 

niepełnosprawnych (osoby >16 r.ż.)  

1504 1526 1878 

w tym, orzeczenia wydane po raz pierwszy 362 (24.1%) 580 (38.01%) 692 (36.85%) 

Liczba wydanych orzeczeń o zaliczeniu do osób 

niepełnosprawnych (osoby < 16 r.ż.)  

288 308 299 

Suma wydanych orzeczeń  1792 1834 2177 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PZN w Nakle nad Notecią. 

Jak wynika z powyższej tabeli, na obszarze LSR z roku na rok przybywa osób z niepełnosprawnością. Główny powód złożenia 

wniosku o ustalenie niepełnosprawności lub jej stopnia w grupie osób powyżej 16 r.ż. to odpowiednie zatrudnienie (2020- 30,06%, 

2021- blisko 26%, 2022-24.09%). Powyższe wskazuje, iż mieszkańcy obszaru LSR – osoby z niepełnosprawnością – w dużym 

stopniu są zainteresowani podjęciem zatrudnienia. Niestety ta chęć nie koreluje z rynkiem pracy. Jak wskazano w podrozdziale 

Bezrobotni a niepełnosprawność niniejszego dokumentu, w strukturze bezrobotnych obszaru LSR w 2020 r. odnotowano 3,73% 

osób niepełnosprawnych. Odsetek ten był wyższy od wskaźnika dla województwa, który w tym czasie wynosił 3,64%. 

Należy zwrócić uwagę, że podane powyżej statystyki dotyczą wyłącznie corocznie orzekanej liczby osób z niepełnosprawnością 

prawnie (formalnie) i nie obejmują nowych przypadków osób z niepełnosprawnością biologiczną (a więc osób, które zaczęły 

odczuwać ograniczenie sprawności w wykonywaniu czynności podstawowych dla swojego wieku, ale nie posiadają prawnego 

orzeczenia o niepełnosprawności). Dlatego też za istotne uważa się podejmowanie w ramach LSR działań mających na celu 

poprawę jakości życia osób z niepełnosprawnościami zarówno w aspekcie zawodowym, jak i społecznym.  

Zaznaczyć także należy, iż blisko 41% mieszkańców biorących udział w sondażu diagnostycznym LGD wskazywało rozwój usług 

opiekuńczych, ochrony zdrowia, w szczególności opieka nad osobami starszymi i z niepełnosprawnością jako jedną 

z ważniejszych spraw, które wymagają pilnej interwencji. Podobne głosy pojawiały się na spotkaniach z osobami starszymi, 

ale również przedsiębiorcami. Ta ostatnia grupa zgłosiła konieczność premiowania osób z niepełnosprawnościami w ramach 

operacji związanych z podejmowaniem pozarolniczej działalności gospodarczej. 
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Dostęp do miejscowej infrastruktury i kultury 

Świetlice i wiejskie domy kultury – jak wynika z danych przekazanych przez lokalne samorządy, na terenie powiatu 

nakielskiego funkcjonuje 90 obiektów tego typy (gmina Szubin – 14 szt., gmina Kcynia – 32 szt., gmina Nakło nad Notecią – 14 

szt. świetlic oraz 2 szt. Wiejskich Domów Kultury, gmina Mrocza – 14 szt., gmina Sadki – 14 szt.). 

Powyższe dane wskazują, że blisko 71% sołectw obszaru LSR posiada infrastrukturę mogącą być zapleczem do szeregu 

lokalnych aktywności. 

Wydaje się, iż mijająca kolejna perspektywa finansowa UE 2014-2020 i możliwość realizacji za pośrednictwem LGD wielu 

inwestycji w infrastrukturę kulturową, w szczególności służącą zachowaniu lokalnego dziedzictwa, a także powstałe na obszarze 

w ramach rewitalizacji centra aktywności wsi w znacznym stopniu zaspokoiły lokalne potrzeby infrastrukturalne w tym zakresie. 

Niewielkie braki dotyczą jedynie wyposażenia obiektów, których uzupełnienie niewątpliwie przyczyni się do poprawy dostępu 

i zwiększenia jakości usług dla lokalnych społeczności – dostęp do usług kulturalnych, rekreacyjnych, edukacyjnych 

czy prozdrowotnych. Świetlice mogą być bowiem zapleczem dla szeregu aktywności blisko miejsca zamieszkania, co w sytuacji 

ubóstwa wielu rodzin oraz zjawiska „starzejącego się społeczeństwa”, jest niewątpliwie istotne. Miejscem różnorodnych spotkań, 

warsztatów, szkoleń, organizacji wydarzeń czy profilaktyki zdrowotnej (zajęcia usprawniające ruchowo: fizjoterapia, rehabilitacja; 

zajęcia ogólnorozwojowe, spotkania ze specjalistami z dziedziny zdrowia, etc.) dla mieszkańców w każdym wieku. Niewątpliwym 

wyznawaniem kolejnego okresu będzie zatem „ożywienie świetlic wiejskich”.  

Mieszkańcy obszaru LSR, osoby w różnym wieku, niejednokrotnie podczas gminnych spotkań konsultacyjnych wskazywali 

na potrzebę częstszego (cyklicznego) organizowania różnorodnych aktywności (kulturalnych, edukacyjnych, prozdrowotnych, 

innych) w oparciu o świetlice wiejskie. Jak podkreślali, potrzeba także zaktywizowania lokalnych społeczności do wspólnych 

działań. W większości zajęcia w świetlicach wiejskich realizowane są przez ośrodki centralne: Nakielski Ośrodek Kultury 

im. Zygmunta Kornaszewskiego, Szubiński Dom Kultury, Gminny Ośrodek Kultury w Sadkach, Gminne Centrum Kultury 

i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni czy Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy. 

Jak wynika z ankiet przekazanych przez JST, aktywność powyższych instytucji w świetlicach wiejskich to przede wszystkim: 

- we wszystkich świetlicach gminy Szubin główne realizowane aktywności to zajęcia i konkursy plastyczne dla dzieci, zajęcia 

z rękodzieła. W nielicznych świetlicach prowadzone są dodatkowo w miarę możliwości cykliczne zajęcia ruchowe czy taneczne 

(Rynarzewo, Zamość, Żędowo). W jednej ze świetlic prowadzone są także wykłady w ramach UTW i zajęcia gry na ukulele 

(Zamość). Głównymi odbiorcami są dzieci i młodzież.  

- w gminie Kcynia raz w roku realizowane są wakacje letnie dla dzieci, których lokalizacja zmienia się co roku (co roku w innej 

świetlicy). Ze spotkań gminnych z mieszkańcami wynika, że większą aktywnością wykazują się miejscowości Dziewierzewo, 

Łankowice oraz Górki Zagajne. Tutaj różnorodne formy aktywności w świetlicach organizowane są dodatkowo przez lokalne 

organizacje (KGW, OSP, Radę Sołecką), które pozyskują na ten cel środki zewnętrzne.  

- w gminie Nakło nad Notecią – we wszystkich świetlicach raz na miesiąc organizowane są zajęcia tematyczne oraz dodatkowo 

w okresie letnim zajęcia wakacyjne dla dzieci (5 dni w wakacje letnie). Ponadto cyklicznie (1 raz w tygodniu) odbywają się zajęcia 

rękodzieła w świetlicy w Rozwarzynie i Polichnie oraz okazjonalnie zajęcia ping-pong w Chrząstowie i Wieszkach (realizowane 

przez mieszkańców). 

- w gminie Mrocza prowadzone są przede wszystkim zajęcia plastyczne i zajęcia płaskorzeźby dla dzieci (Wyrza, Drążno, 

Drzewianowo, Samsieczynek) oraz zumba dla dorosłych (Witosław i Drzewianowo). Zajęcia odbywają się raz w tygodniu. 

- w gminie Sadki we wszystkich świetlicach cztery razy w roku realizowane są zajęcia rękodzielnicze dla dorosłych. 

Jak wynika z powyższych informacji największą aktywność w świetlicach wiejskich wykazuje gmina Szubin. Poza tym świetlice 

wiejskie na obszarze wszystkich gmin wykorzystywane są przez mieszkańców do organizowania cyklicznych wydarzeń 

związanych z kalendarzem roku: Dzień Babci i Dziadka, Dzień Dziecka, Dzień Matki, mikołajki, koncert kolęd, dożynki, lokalne 

święta i inne wydarzenia, a także spotkania wiejskie i Rady sołeckiej czy spotkania lokalnych organizacji np. KGW, OSP, innych 

organizacji.  

Jak podkreślali mieszkańcy podczas gminnych spotkań konsultacyjnych, a także spotkań branżowych z osobami starszymi 

czy lokalnymi organizacjami, istnieje duża potrzeba, aby działania w świetlicach w większym stopniu inicjowali również 

sami mieszkańcy. Warto w tym zakresie wykorzystać potencjał lokalnych instytucji i organizacji takich jak: KGW, OSP, małe 

szkoły czy Rady Sołeckie. Niewątpliwie potrzeba wsparcia tych podmiotów w nabyciu umiejętności pozyskiwania środków 

na działania – „pisania wniosków” i ich rozliczania.  

Mieszkańcy wskazywali także na potrzebę organizacji zajęć bardziej różnorodnych nie tylko tradycyjnego rękodzieła, 

plastycznych czy ruchowych (typu zumba), ale również np. zajęć rehabilitacyjnych/fizjoterapeutycznych, związanych 
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z profilaktyką zdrowotną – w tym zasad zdrowego odżywiania, kulinariów, robotyki i programowania, sportowych, językowych, 

innych. 

Mieszkańcy wsi podkreślali także, że wiele atrakcyjnych zajęć jest realizowanych w ośrodkach centralnych w Szubinie, Mroczy, 

Kcyni, Nakle nad Notecią czy Sadkach, w których z uwagi na ograniczenia komunikacyjne, a także wspominane wcześniej 

ubóstwo wielu rodzin, nie mogą uczestniczyć. Potrzeba zatem umożliwienia realizacji różnorodnych aktywności lokalnie 

na miejscu, w oparciu o istniejący zasób w postaci świetlic wiejskich i działających organizacji.  

Potrzeba ponadto wspierania lokalnych społeczności już na etapie kreowania pomysłów, jak i formułowania projektów 

i pozyskiwania środków na ich realizację tak, aby wszelkiego rodzaju oferta kulturalna, ale nie tylko, mogła być dostępna 

jak najbliżej miejsca zamieszkania. Niewątpliwie należy wykorzystać w tym zakresie potencjał istniejących organizacji takich 

jak Koła Gospodyń Wiejskich, Ochotniczych Straży Pożarnych, stowarzyszenia rozwoju, ale również sołtysów i przedstawicieli 

Rad sołeckich.  

Dostęp do kultury – działalność instytucji/organizacji kultury 

Na obszarze objętym LSR funkcjonują 2 muzea publiczne, tj.: Muzeum Ziemi Krajeńskiej w Nakle nad Notecią oraz Muzeum 

Ziemi Szubińskiej im. Zenona Erdmanna w Szubinie, a także 4 obiekty prywatne: Muzeum Komunikacji w Paterku, Muzeum 

Przyrodnicze w Turzynie, Prywatne Muzeum Historii "Garaż PRL-u" w Nakle nad Notecią oraz na terenie gminy Kcynia: Pałuckie 

Muzeum Techniki Wojskowej i Uzbrojenia w Kowalewku, a także jeden obiekt prywatny nieujawniony w rejestrze MKiDN, 

tj. Muzeum „Wodnik” w Szubinie. 

Działalność kulturalna, w tym służąca promocji i zachowaniu lokalnego dziedzictwa obszaru LSR, prowadzona jest dzięki prężnie 

działającym instytucjom takim jak: Nakielski Ośrodek Kultury im. Zygmunta Kornaszewskiego w Nakle nad Notecią, Miejsko-

Gminny Ośrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy, Gminne Centrum Kultury i Biblioteki im. Klary Prillowej w Kcyni, Szubiński Dom 

Kultury, Gminny Ośrodek Kultury w Sadkach oraz bardzo licznym i prężnie działającym organizacjom społecznym, ale również 

lokalnym artystom czy zespołom ludowym. Działalność tych wszystkich instytucji i grup tworzy niewątpliwie bogatą ofertę 

wydarzeń m.in. cyklicznych imprez lokalnych, warsztatów tematycznych, pokazów i innych form aktywności o charakterze 

ponadlokalnym, mających istotny wpływ na promocję obszaru LSR na zewnątrz. Na stałe w kalendarz wydarzeń lokalnych wpisały 

się takie wydarzenia jak: Jarmark św. Wawrzyńca w Nakle nad Notecią, Festiwal Muzyka nad Notecią, Przystań w kolorze Blue, 

Konkurs Sztuki Ludowej im. Wandy Szkulmowskiej w Szubinie, Ogólnopolski Zlot Miłośników Astronomii OZMA w Niedźwiadach, 

Zaduszki muzyczne w Sadkach, Witosławskie Impresje i inne wydarzenia. 

Mieszkańcy obszaru LSR mają także możliwość skorzystania z oferty lokalnego kina funkcjonującego przy Nakielskim Ośrodku 

Kultury w Nakle nad Notecią. Z powyższej oferty korzystają przede wszystkim mieszkańcy miast obszaru LSR (Szubina, Kcyni, 

Mroczy, Nakło nad Notecią) oraz Sadek.  

Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna – dane przekazane przez lokalne samorządy pokazują, iż na terenie wszystkich gmin 

infrastruktura turystyczna i rekreacyjna to przede wszystkim place zabaw, boiska sportowe (w tym typu ORLIK) oraz siłownie 

zewnętrzne: 

- na terenie gminy Mrocza (w sumie 33 obiekty), w tym poza wyżej wymienionymi, funkcjonują otwarte strefy aktywności m.in. 

w Parku Jagiełły w Mroczy oraz parku przy Hali Widowiskowo-Sportowej, a także w Drzewianowie i Rościminie oraz Centrum 

Aktywności Społecznej w Witosławiu (zrewitalizowany park). Dominują place zabaw, których stan w większości wykazywany jest 

jako zły. 

- na terenie gminy Nakło nad Notecią funkcjonuje 59 takich obiektów (głównie place zabaw i siłownie zewnętrzne oraz boiska, 

dodatkowo skatepark, kryta pływalnia i miejsce rekreacyjne z biesiadnikiem), których stan wykazano w 100% jako dobry. 

Funkcjonuje także stadion miejski, który podlega obecnie modernizacji. 

- gmina Kcynia (w sumie 46 obiektów), w tym poza wymienionymi na wstępie, liczne biesiadniki, skatepark – znaczna większość 

obiektów wymaga jednak modernizacji.  

- gmina Szubin (w sumie 47 obiektów), w tym poza wyżej wymienionymi: stadion miejski, Ośrodek Sportu i Rekreacji. Wiele tych 

miejsc wymaga jednak modernizacji. 

- gmina Sadki – w sumie 24 obiekty, w tym poza wymienionymi: skatepark – stan wszystkich obiektów ocenia się jako dobry. 

Realizatorzy ewaluacji zewnętrznej LSR i LGD dla okresu programowania 2014-2020 w raporcie końcowym z ewaluacji [s. 79] 

wskazują: „Wskazywane w diagnozie przy tworzeniu Strategii braki w zakresie infrastruktury społecznej, kulturalnej i rekreacyjnej 

zostały w wydatny sposób zniwelowane. Dodatkowo zastosowanie pełnej formuły RLKS pozwoliło na bieżąco wykorzystać 

pozyskane zasoby do aktywizacji mieszkańców. Precyzyjne podsumowanie dokonanych usprawnień pozwoli na racjonalne 

przygotowanie kolejnej Strategii w zakresie infrastruktury. Nie ulega jednak wątpliwości potrzeba kontynuowania działań 

w tym zakresie.” 
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Potrzebę kontynuowania działań w zakresie rozwoju malej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej wskazywali także uczestnicy 

spotkań diagnostycznych LGD, jak również sondażu ankietowego LGD (29,3% ankietowanych uważa konieczność rozwoju małej 

infrastruktury publicznej – turystycznej i rekreacyjnej – jako jedną z najważniejszych spraw, jaką należy rozwiązać w gminie, 

dodatkowo 27,1% wskazuje jako najważniejsze możliwości rekreacyjne i turystyczne). Jak podkreślali mieszkańcy uczestniczący 

w spotkaniach, ale również młodzież biorąca udział w sondażu ankietowym dla młodych, potrzeba jednak infrastruktury 

bardziej nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb danego wieku oraz stopnia sprawności, a także bardziej zróżnicowanej 

(w głównej mierze funkcjonują place zabaw dla młodszych dzieci oraz siłownie zewnętrzne). Młodzież wskazywała na potrzeby 

m.in.: bezpiecznych miejsc do uprawiania sportu; „dobrego” boiska, siłowni, placu; miejsca do spotkań; miejsca do jazdy 

na rolkach, rowerze, hulajnodze; park linowy; boiska do koszykówki; kręgielni, skateparku, wrotowiska, siłowni, hali do rolek, 

naprawionego boiska.  

Dorośli, w szczególności osoby starsze, podkreślali potrzebę tworzenia obiektów rekreacyjnych dostosowanych do ich wieku 

i wynikającej z niego często ograniczonej zdolności ruchowej (np. ścieżki sensoryczne; parki, skwery, tereny zielone z miejscami 

do siedzenia chroniącymi przed deszczem czy słońcem; ścieżki zdrowia, inne). To samo dotyczy osób z niepełnosprawnością.  

Mieszkańcy wsi podkreślali także, że wiele istniejących miejsc jest w „opłakanym stanie” – wymaga modernizacji (gmina 

Kcynia, Mrocza, Szubin). Obszar LSR posiada stosunkowo „ubogą” infrastrukturę służącą rozwojowi turystyki i rekreacji, 

ale również integracji mieszkańców. W szczególności brakuje infrastruktury nad jeziorami licznie występującymi na terenie 

gminy Mrocza, ale również Szubina. Potrzeba również infrastruktury nad Notecią i jej dopływami. Pomosty, przebieralnie, toalety, 

miejsca wypoczynkowe, miejsca do wędkowania, miejsca na grill czy ognisko to inwestycje bardzo pożądane. 

Dostęp do edukacji  

Jak wspomniano w podrozdziale Prezentacja obszaru edukacji formalnej… niniejszego dokumentu, na obszarze LSR funkcjonuje 

61 placówek – szkoły podstawowe (35), szkoły specjalne (3), jak i szkoły branżowe I stopnia (10), licea ogólnokształcące (5), 

technika (7) oraz szkoła muzyczna I stopnia (1). Brak szkół wyższych. 

Jak wynika z danych OKE obszar LSR charakteryzuje się niską jakością kształcenia zarówno na poziomie szkół 

podstawowych, jak i szkół średnich. Powyższe potwierdzają zarówno wyniki egzaminów ósmoklasistów, jak i wyniki matur. 

Dokument „Wyniki egzaminu ósmoklasisty przeprowadzonego w latach 2020-2022 w województwie kujawsko-pomorskim 

(Gdańsk, grudzień 2022 r.)” udostępniony na stronie Okręgowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdańsku www.oke.gda.pl wskazuje, 

że szkoły podstawowe obszaru LSR wykazują stosunkowo duże różnice w punktach procentowych pomiędzy wynikami średnimi 

w powiecie nakielskim i kraju. Złą sytuację odnotowuje się w szczególności w odniesieniu do egzaminu z matematyki oraz języka 

angielskiego, gdzie różnica w punktach procentowych między wynikami średnimi na obszarze LSR a wynikami w kraju wahała 

się od (-8) do (-10), co obrazuje poniższa tabela. 

TABELA: Różnice w wynikach średnich pomiędzy wynikiem uzyskanym przez uczniów w powicie nakielskim a wynikiem średnim 

uczniów w kraju w danym roku. 

Różnica w punktach procentowych między wynikami średnimi w powiecie nakielskim i w kraju 

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 

Język polski Matematyka Język angielski 

-5 -6 -5 -8 -9 -10 -8 -9 -8 

Źródło: „Wyniki egzaminu ósmoklasisty przeprowadzonego w latach 2020-2022 w województwie kujawsko-pomorskim (Gdańsk, 

grudzień 2022 r.)”, www.oke.gda.pl. 

Również z danych OKE Gdańsk za rok 2022 (plik: Wyniki egzaminu maturalnego w powiatach po egzaminach w maju, czerwcu 

i sierpniu 2022 r. dostępny na www.oke.gda.pl ) wynika, iż średnia zdawalność matur w powiatach województwa kujawsko-

pomorskiego wynosiła w 2022 r. 81%, podczas gdy średnia dla powiatu nakielskiego to zaledwie 70%. Średni wynik: z języka 

polskiego (poziom podstawowy) dla województwa to 52%, dla powiatu 51%, język angielski (poziom podstawowy) – średnia 

dla województwa 69%, średnia dla powiatu 68%, matematyka (poziom podstawowy) – średnia dla województwa 51%, średnia 

dla powiatu 46%.  

Powyższe potwierdza potrzebę wsparcia uczniów szkół obszaru LSR w nabywaniu kompetencji podstawowych, 

zwłaszcza z zakresu nauk ścisłych. 

Dziedzictwo kulturowe/zabytki 

Obszar LSR, regionu zamkniętego w granicach administracyjnych powiatu nakielskiego, to zarówno bogactwo historyczno-

kulturowe (Krajna i Pałuki), jak i przyrodnicze – Dolina Noteci, Europejska Sieć Natura 2000.  

http://www.oke.gda.pl/
http://www.oke.gda.pl/
http://www.oke.gda.pl/
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Krajna i Pałuki to dwa regiony etnograficzne, które pomimo różnic historycznych, kulturowych i kulinarnych, wspólnie budują 

swoją tożsamość. Obszar ten znajduje się na styku 3 regionów geograficznych: Wielkopolski, Kujaw i Pomorza, podlegając 

ich wpływom w dziedzinie kultury i sztuki. Sztuka ludowa obszaru LSR nie wyłamuje się z obrazu polskiej sztuki ludowej, 

wykazując liczne podobieństwa w formach przedmiotów obrzędowych, zabawek, w zdobieniach sprzętu codziennego użytku, 

a także kowalstwie, ciesielstwie oraz hafcie, tkactwie i formach strojów.  

Potrzeba ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego była jednak niejednokrotnie akcentowana 

przez mieszkańców obszaru LSR zarówno podczas spotkań konsultacyjnych, jak i uczestników sondażu ankietowego (blisko 

23% ankietowanych wskazywało kwestie zachowania lokalnego dziedzictwa jako wymagającą pilnej interwencji). Ponadto 

zarówno uczestnicy sondażu (26%), jak i spotkań konsultacyjnych, czy prac Zespołu Partycypacyjnego, wskazywali, 

że największym zasobem obszaru LSR jest właśnie bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne. 

Na uwagę zasługuje strój tak Krajniaków, jak i Pałuczan, a także bogactwo folkloru przechowywanego i przekazywanego 

z pokolenia na pokolenie w przyśpiewkach i tradycyjnych obrzędach. Nadzwyczajną żywotność, niezmienną do dnia dzisiejszego, 

wykazują również hafciarstwo i rzeźba. Strój, a tym samym haft Krajeński i Pałucki, stanowił wyraz odrębności, natomiast rzeźba 

(głównie przydrożna o charakterze religijnym) wskazywała na różnice kultury religijnej. Najbardziej reprezentatywny charakter 

ze wszystkich dziedzin rękodzielnictwa regionu posiada właśnie rzeźba. Tradycyjnie tkwiła ona prawie wyłącznie w tematyce 

religijnej. Wysiłek zdobniczy dostrzegamy w budownictwie sakralnym, głównie kościołach drewnianych budowanych na zrąb, 

o konstrukcjach wieńcowych czy też sumikowo-łątkowej wraz z ich wyposażeniem liturgicznym. Charakterystyczną cechą 

dawnego budownictwa Krajny i Pałuk były chaty podcieniowe, które możemy obecnie oglądać w skansenie Ziemi Krajeńskiej 

w Osieku nad Notecią oraz w jednej z kcyńskich wsi Weronice (obszar LSR). Charakterystyczną budowlą są również domy 

o konstrukcji szachulcowo-drewnianej oraz glinianej. 

Obszar LSR poszczycić się może bogatym katalogiem zabytków i pomników historii. W wielu miejscowościach znajdują się 

m.in. cenne obiekty wpisane do ewidencji lub rejestru zabytków, prowadzonych przez Kujawsko-Pomorskiego Konserwatora 

Zabytków (49 obiektów w rejestrze zabytków nieruchomych oraz 1764 obiekty ujęte w wojewódzkiej ewidencji zabytków – źródło: 

http://www.torun.wkz.gov.pl). Obszar LSR to również liczne zespoły pałacowe i dworki otoczone pięknymi parkami 

(m.in. Witosław, Zalesie, Samoklęski Duże, Chobielin, Chraplewo, Pińsk, Samostrzel, Izabela, Suchary. Każda miejscowość, 

nawet najmniejsza, ma w sobie coś atrakcyjnego, bogatą historię, wspaniałe obiekty bądź niezwykłą opowieść. Szczególnie liczne 

na obszarze LSR są miejsca pamięci związane z Powstaniem Wielkopolskim 1918/1919 oraz II wojną światową.  

Stan zachowania zabytków na obszarze powiatu nakielskiego niestety jest odbiciem sytuacji panującej w całym regionie 

kujawsko-pomorskim. Znacząca większość wymaga remontów kapitalnych lub też prac zabezpieczających. Prace 

konserwatorskie i restauratorskie realizowane są sukcesywnie przy wsparciu funduszy UE w ramach programu regionalnego.  

Obiekty kulturalne oraz aktywność mieszkańców  

Poznanie i zachowanie dawnych dziejów, obyczajów oraz kultury Krajniaków i Pałuczan umożliwiają działające na obszarze LSR 

instytucje takie jak muzea, domy kultury, zespoły ludowe czy organizacje społeczne. 

Na obszarze LSR funkcjonują muzea publiczne oraz obiekty prywatne, są to: 

• Muzeum Ziemi Krajeńskiej w Nakle nad Notecią, którego głównym celem jest zachowanie i popularyzacja historii, tradycji 

i kultury ludowej Krajny,  

• Muzeum Ziemi Szubińskiej im. Zenona Erdmanna w Szubinie z bogatą kolekcją bezcennych dokumentów, fotografii i innych 

przedmiotów związanych z Ziemią Szubińską, 

• Muzeum Komunikacji w Paterku, gdzie odwiedzający mogą obejrzeć bogatą ekspozycję zabytkowych autokarów marki 

JELCZ tzw. „ogórków” produkowanych pod koniec lat 50-tych ubiegłego stulecia, 

• Muzeum Przyrodnicze w Turzynie oferujące gościom szeroką gamę eksponatów roślin i zwierząt różnych środowisk 

oraz eksponaty związane z łowiectwem,  

• Prywatne Muzeum Historii "Garaż PRL-u" w Nakle nad Notecią z niesamowitą kolekcją tysięcy eksponatów z okresu PRL, 

w tym motocykle i motorowery. Raz do roku organizuje huczną imprezę „Grill przy Garażu PRL-u”., 

• Pałuckie Muzeum Techniki Wojskowej i Uzbrojenia w Kowalewku dysponujące kilkoma pojazdami oraz bronią historyczną 

i szkolną., 

• Muzeum „Wodnik” w Szubinie (niewpisane do rejestru MKiDN) – tzw. muzeum nurkowania, gdzie można podziwiać m.in. 

kombinezony, maski, butle tlenowe, fajki, sprzęt łącznościowy, a obok tego książki o tematyce marynistycznej. Organizowane 

są również pogadanki dla młodzieży o historii i technice nurkowania, prelekcje ciekawych filmów. 

http://www.torun.wkz.gov.pl/
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Na obszarze LSR funkcjonują również izby pamięci, w których przechowywane są pamiątki z przeszłości, np. Izba Tradycji 

Pożarniczych we Wielu oraz Izba Pamięci Powstania Wielkopolskiego w Kcyni, prowadzona przez Towarzystwo Historyczne 

w Kcyni. 

Lokalna tradycja i kultura pootrzymywana jest także dzięki działającym organizacjom takim jak Koła Gospodyń Wiejskich, 

Ochotnicze Straże Pożarne, ale również dzięki lokalnym artystom czy zespołom ludowym. Na obszarze objętym LSR aktywnie 

działają m.in.: Zespół Regionalny „Pałuki” z Kcyni, Zespół Pieśni i Tańca „Krajna” z Nakła nad Notecią oraz „Sadkowianie” 

z Sadek skupiający młodzież i osoby dorosłe. Znane są również zespoły dziecięce takie jak: „Jabłoneczka” z Sadek, „Chabry” 

z Olszewki, „Młoda Krajna” z Nakła nad Notecią czy Zespół Wokalno-Taneczny „Pałuczaczki” z Szubina. Ich działalność, często 

nieprofesjonalna, realizowana zaś z pasją i głębokim przekonaniem, tworzy zróżnicowaną ofertę kulturalną, na którą składają się 

m.in. lokalne wydarzenia tematyczne, warsztaty kulturalne, pokazy, mające istotny wpływ na promocję obszaru LSR na zewnątrz, 

jak i wewnątrz.  

Podczas spotkań diagnostycznych wskazywano jednak na potrzebę wsparcia działalności powyższych organizacji/zespołów 

m.in. poprzez system grantów tematycznie ukierunkowanych na zachowanie i ochronę lokalnego dziedzictwa.  

Obszary atrakcyjne turystycznie oraz potencjał dla rozwoju turystyki i rekreacji 

Natura 2000, Dolina Noteci, Obszary Chronionego Krajobrazu, inne… 

Formy ochrony przyrody – zgodnie z mapą tworzoną przez serwis http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy na obszarze LSR występują 

następujące formy ochrony: NATURA 2000 – OBSZARY ptasie i siedliskowe: gminy: Nakło nad Notecią, Sadki, Kcynia i Szubin 

(80% gmin), rezerwaty (Skarpy Ślesińskie, Łąki Ślesińskie, Jezioro Wieleckie i Grocholin) obejmują obszar 3 gmin: Nakło 

nad Notecią, Mrocza oraz Kcynia (60% gmin), Obszary Chronionego Krajobrazu znajdują się na terenie gmin: Szubin oraz Sadki 

(40% gmin). 

Obszar objęty LSR to zatem urokliwa, wpisana do sieci NATURA 2000, Dolina Noteci. Na obszarze znajdują się stawy rybne, 

w tym największy ponad 100 ha Staw Kardynalski, gdzie obserwować można wiele gatunków unikatowych ptaków. Unikalne 

warunki przyrodnicze oraz wierność tradycyjnym metodom chowu, znanym w gospodarce karpiowej od drugiej połowy XIX w., 

sprawiają, że hodowane tutaj karpie są smaczne, zdrowe i bogate w wiele składników odżywczych. Oprócz rozległych obszarów 

NATURA 2000, Krajna i Pałuki to także rezerwaty przyrody m.in. Rezerwat „Hedera” i „Las Minikowski”, które można bliżej poznać 

chociażby dzięki ścieżce dydaktycznej „Na krawędzi Doliny Noteci”. Rezerwat stepowy „Skarpy Ślesińskie” oraz florystyczno-

ornitologiczny „Łąki Ślesińskie” to kolejne miejsca warte uwagi. Spotkać tutaj można m.in. rzadki gatunek brzozy niskiej, miłka 

wiosennego, zawilca wielkokwiatowego, a także drapieżne ptaki – błotniaka zbożowego i orlika krzykliwego.  

O bogactwie przyrodniczym obszaru świadczy także Krajeński Park Krajobrazowy – park o największej powierzchni wśród parków 

województwa kujawsko-pomorskiego, którego część znajduje się na terenie powiatu nakielskiego. Na terenie Parku istnieją cztery 

rezerwaty, w tym położony na obszarze gminy Mrocza Rezerwat przyrody Jezioro Wieleckie – wodny rezerwat przyrody powołany 

w celu zabezpieczenia i zachowania ze względów przyrodniczych, naukowych, dydaktycznych i krajobrazowych cennych 

środowisk wodnych, bagiennych oraz leśnych, stanowiących miejsca lęgów i występowania licznych gatunków ptaków, 

w tym gatunków rzadkich w skali kraju i Europy. Rezerwat chroni stanowisko lęgowe dla ok. 40 gatunków ptaków, objętych 

ochroną prawną. Walory krajobrazowe Gminy Szubin pozwoliły na wyróżnienie w jej granicach tzw. ,,Obszaru Chronionego 

Krajobrazu Jezior Żędowskich”, który obejmuje ciąg jezior z największymi: Sobiejuskim, Żędowskim, Wąsoskim, Gąbińskim, 

Dobrylewskim – położonych w części rzeki Gąsawki. Wymienione jeziora leżą w rynnie wciętej w Pojezierze Gnieźnieńskie – 

stanowiącej typowy krajobraz pojezierza. Dla miłośników przyrody istotną atrakcją jest Rezerwat Przyrody Borek – rezerwat 

częściowy leśny położony w gminie Sadki. Powołany w celu zachowania ze względów naukowych i dydaktycznych fragmentu 

wielogatunkowego lasu łęgowego w Dolinie Noteci ze skupieniem starych dębów. W roku 2006 został powiększony a podstawą 

ochrony stało się zabezpieczenie i zachowanie ze względów przyrodniczych, naukowych i dydaktycznych cennych zbiorowisk 

leśnych – grądowych i łęgowych. W każdej gminie obszaru LSR znajdują się obszary chronionego krajobrazu, użytki 

ekologiczne oraz pomniki przyrody. Choć cały obszar nie należy do zasobnych w zbiorniki wodne, to bardzo istotną rzeczą 

jest fakt, iż pod względem hydrograficznym obszar LGD położony jest w zlewni rzeki Noteć, która to stanowi jego oś 

hydrograficzną.  

Bogate walory – niska świadomość ekologiczna  

Opis powyżej wskazuje, iż obszar LSR to niewątpliwie bogactwo przyrody. Niebezpiecznym zjawiskiem jest jednak widoczna 

degradacja środowiska naturalnego spowodowana często działalnością człowieka. Niska świadomość ekologiczna 

mieszkańców podkreślana była niejednokrotnie przez mieszkańców podczas prowadzonych spotkań konsultacyjnych. Sytuacja 

powyższa odnosi się w dużej mierze do cieków i zbiorników wodnych, które mogłyby być znacznie lepiej wykorzystane do celów 

turystyczno-rekreacyjnych, jednakże uniemożliwia to postępująca degradacja ich stanu poprzez działalność czynnika ludzkiego. 

http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy


47 
 

Blisko 46% osób biorących udział w sondażu LGD uważa, że cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe to największy zasób 

obszaru LSR, wskazując jednocześnie ochronę lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego (23%), a także możliwości 

turystyczne i rekreacyjne (27%) jako priorytet – obszar wymagający pilnej interwencji.  

Uczestnicy spotkań informacyjno-konsultacyjnych otwartych w gminach, w szczególności mieszkańcy gminy Sadki, wskazywali 

na konieczność prowadzenia szerokiej edukacji ekologicznej mieszkańców w każdym wieku. Konieczność dbałości 

o środowisko dotyczy bowiem nie tylko wód ale również pozostałych cennych walorów przyrodniczych i krajobrazowych.  

Kierunki rozwoju turystyki 

Możliwości, jakie otwiera Dolna Noteci, są punktem wyjścia zarówno do uprawiania turystyki aktywnej, turystyki kwalifikowanej, 

jak również do rodzinnego, spokojnego wypoczynku. Obszar LSR daje możliwości do uprawiania zarówno turystyki 

kajakowej, rowerowej jak i pieszej. Służą temu liczne zasoby. M.in. w ostatnich latach Partnerstwo dla Krajny i Pałuk w ramach 

projektów współpracy zinwentaryzowało oraz oznaczyło śladem GPS 9 ścieżek rowerowych, ponadto wytyczyło i oznakowało 5 

tras do uprawiania nordic walking (w sumie 50 km tras na terenie wszystkich pięciu gmin obszaru LSR). Ponadto, 

wraz z pasjonatami turystyki wodnej, zidentyfikowało i opisało najczęściej uczęszczane trasy kajakowe na rzekach Gąsawka, 

Noteć, Orla i Rokitka. Wartość dodaną istniejących szlaków stanowią bezpłatne dla mieszkańców powiatu wypożyczalnie sprzętu 

wodnego i rowerowego, kijków nordic walking, nart biegowych oraz namiotów zlokalizowane w Kcyni, Występie, Trzeciewnicy, 

Anielinach, Krukówku, Samostrzelu oraz w Nakle nad Notecią, których zakup również sfinansowano ze środków UE minionych 

perspektyw.  

Ciekawostką turystyczną obszaru jest również zainicjowany przez Partnerstwo dla Krajny i Pałuk geocaching, czyli możliwość 

poszukiwania skarbów regionu za pomocą odbiornika GPS. Dzięki tej ogólnoświatowej zabawie każdy posiadacz urządzenia 

GPS bez problemu rozpocznie wędrówkę po obszarze, odkrywając kolejne skarby, a jednocześnie poznając historię ciekawych 

miejsc Krajny i Pałuk oraz rozkoszując się bogatymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi Doliny Noteci. Dzięki tej formie 

turystki aktywnej na obszarze LSR, oznaczono ponad 500 miejsc. Geocaching i inne opisane powyżej atrakcje przyciągają coraz 

to większą rzesze odwiedzających, również turystów z zagranicy. Dogodne warunki dla turystyki (zwłaszcza dla turystów 

z Niemiec) stwarza też dobre położenie komunikacyjne – bliskość Bydgoszczy i Poznania oraz powstała droga S5 

i projektowana S10. 

Ważnym elementem oferty turystycznej regionu jest również wykwalifikowana kadra instruktorów zarówno kajakarstwa, 

jak i nordic walking. Dzięki wsparciu finansowemu w perspektywie 2007-2013 zarówno w ramach działań własnych LGD, 

jak i działań w ramach tzw. małych projektów 15 osób uzyskało uprawnienia instruktorów nordic walking, a także 16 osób 

uprawnienia instruktorów kajakarstwa Polskiego Związku Kajakowego. 

Kluczowe znaczenie dla rozwoju turystyki w Dolinie Noteci ma również odpowiednie zagospodarowanie głównego cieku wodnego, 

tj. Noteci. Rzeka Noteć zlokalizowana jest na Międzynarodowej Drodze Wodnej E70, prowadzącej z Antwerpii przez Niemcy, 

Polskę, Litwę do Kłajpedy. Infrastruktura wypoczynkowa wzdłuż cieku jest bardzo uboga. Brakuje miejsc postojowych 

i wypoczynkowych. Niepokojącym zjawiskiem jest także postępująca degradacja dróg wodnych na całym obszarze LSR, co jest 

spowodowane głównie ograniczonymi środkami lokalnych samorządów na ich utrzymanie. 

Niewątpliwie potrzeba więc rozbudowy i przygotowania infrastruktury towarzyszącej rekreacji i wypoczynkowi – 

infrastruktury postojowej, punktów widokowych, gastronomicznych, noclegowych, które połączą wszystkie główne ośrodki 

powiatu. 

Lokalny produkt turystyczny Ekomuzeum Doliny Noteci 

Bogata historia i inspirujące tradycje Krajny i Pałuk pozwalają w różnorodny sposób poznawać oba regiony także dzisiaj. 

Stowarzyszenie „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” od kilku lat stara się zbudować ofertę odzwierciedlającą wszystkie te walory, 

tworząc jeden produkt turystyczny: Ekomuzeum Doliny Noteci (EDN), który zrzesza obiekty oferujące szeroki wachlarz atrakcji 

dla każdego, kto chciałby poznać ten obszar, zarówno od strony kulinarnej, historycznej, jak i przyrodniczej.  

EDN oferuje ciekawe formy spędzania czasu wolnego, pozwala rozwijać pasje, zarówno mieszkańców, jak i turystów. Sieć lokalna 

skupia 22 atrakcje, wśród których znajdują się restauracje oferujące produkty i potrawy, muzea, domy kultury, gospodarstwa 

pszczelarskie, świetlice tematyczne oraz podmioty zajmujące się działalnością rekreacyjną i rozrywkową, a także szereg 

wydarzeń cyklicznych, w których można wziąć udział i produktów lokalnych, które warto nabyć, aby poznać dziedzictwo obszaru 

LSR. Ponadto oferta Ekomuzeum obudowana jest opisaną wyżej siecią ścieżek rowerowych i NW, i tras kajakowych, 

które prowadzą turystę w określone, warte odwiedzenia miejsca. EDN tworzą ludzie. Elementem dodanym tego produktu jest 

widoczne, szczególnie w ostatnim czasie, zaangażowanie lokalnych Kół Gospodyń Wiejskich. Warto pamiętać o potencjale, 

który drzemie w kobietach. Podstawą funkcjonowania Ekomuzeum Doliny Noteci jest współpraca poparta wspólną promocją, 
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a także tworzeniem spójnej i atrakcyjnej oferty turystycznej. Powyższe działania, bazujące na walorach Doliny Noteci, pozwalają 

otwierać się na turystykę weekendową (więcej na http://turystyka.cna.org.pl). 

Niewystarczająca baza noclegowa i rekreacyjna 

Pomimo tak wielkiego bogactwa naturalnego i innych istniejących zasobów sprzyjających rozwojowi turystyki, 

o których wspomniano wcześniej, niestety wciąż brakuje dostatecznej liczby miejsc noclegowych, a także infrastruktury 

towarzyszącej w postaci: miejsc postojowych, miejsc wodowania kajaków, toalet publicznych, ławek, koszy na śmieci itp., 

czy małej infrastruktury w postaci ścieżek tematycznych, ogródków wypoczynkowych, które wzbogacałyby i uwidaczniały walory 

Krajny i Pałuk, dla osób w różnym wieku. Jednym z największych problemów dla rozwoju turystyki na obszarze LSR, 

przy stosunkowo dużej liczbie powierzchni jezior w gminach Mrocza oraz Szubin, jest brak strzeżonych kąpielisk, 

a także infrastruktury sprzyjającej plażowaniu i wypoczynkowi nad wodą.  

Miejscami przygotowanymi do obsługi ruchu turystycznego są: 

• Ośrodek w Wąsoszu w gminie Szubin z infrastrukturą towarzyszącą, 

• Harcerska Stanica Wodna w Rościminie z wypożyczalnią i przechowalnią sprzętu wodnego,  

• Przystań Wodna Powiat Nakielski w Nakle nad Notecią. Budynek przystani spełnia funkcje dydaktyczne, turystyczne 

i administracyjne. W obiekcie usytuowano także 10 miejsc noclegowych z pełnym zapleczem. W pobliżu powstały 

także boiska do piłki siatkowej i plażowej, plac zabaw dla dzieci, minipole namiotowe z miejscem do grillowania, 

zadaszone wiaty, a w najbliższej przyszłości powstanie mini tężnia solankowa. Na cyplu, pomiędzy basenem portowym 

a rzeką Noteć, zaplanowano miejsca rekreacji z boiskiem do badmintona oraz polem do gry w boule. W funkcjonującej 

tu wypożyczalni skorzystać można ze sprzętu rekreacyjnego w postaci: rowerów, kajaków i rowerów wodnych. Dużą 

popularnością cieszą się także rejsy statkiem Zespołu Szkół Żeglugi Śródlądowej im. kmdra Bolesława Romanowskiego 

w Nakle nad Notecią „Łokietek”, będącej jedną z dwóch tego typu szkół w kraju, która kształci techników żeglugi 

śródlądowej.  

Istniejące zasoby są jednak zbyt nikłe, by mówić o kompletnej ofercie turystyki wodnej. Brakuje bowiem przygotowanej 

infrastruktury towarzyszącej w postaci takich miejsc jak: zejścia dla kajakarzy, miejsca postojowe, punkty widokowe, itp., 

które zachęcą do korzystania z bogatych walorów Doliny Noteci.  

Podsumowując, turystyka aktywna jest szansą na rozwój powiatu nakielskiego, potrzeba jednak wsparcia zasobów 

przyrodniczych i krajobrazowych poprzez rozwój małej infrastruktury publicznej (turystycznej i rekreacyjnej), 

na co wskazywało ponad 29% uczestników sondażu LGD, jak i uczestnicy spotkań konsultacyjnych. Jak wspomniano wcześniej, 

deficytem wpływającym na rozwój turystyki na obszarze LRS jest również niewystarczająca baza pobytowa. Biorąc 

pod uwagę liczbę miejsc noclegowych przypadającą na 1 tys. ludności (na podst. BDL – dane dla roku 2021) powiat nakielski 

odnotowuje jeden z najniższych wskaźników spośród powiatów województwa kujawsko-pomorskiego. 

WYKRES: Miejsca noclegowe na 1 tys. mieszkańców – powiat nakielski na tle powiatów województwa kujawsko-pomorskiego 

(stan na koniec grudnie 2021 r.). 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 
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Obiekty noclegowe  

Hotele, motele, pensjonaty, restauracje – na obszarze znajduje się łącznie 25 obiektów noclegowych (łącznie 

z gospodarstwami agroturystycznymi), co sumarycznie daje 286 miejsc noclegowych W dużej mierze są to noclegi 

wykorzystywane podczas organizacji imprez okolicznościowych, typu wesela. Na obszarze LSR funkcjonuje także 30 restauracji 

i restauracji typu fast food. W powiecie odnotowuje się bardzo niskie natężenie ruchu turystycznego (turystyki pobytowej) 

mierzone liczbą udzielonych noclegów na 1 tys. ludności oraz liczbą korzystających z noclegów na 1 tys. ludności (na podst. BDL 

– dane dla roku 2021). Analizując dane za rok 2021 w przypadku liczby udzielonych noclegów – powiat nakielski zajmuje siódmą 

od końca pozycję wśród 23 wszystkich powiatów województwa.  

WYKRES: Udzielone noclegi na 1 tys. mieszkańców – powiat nakielski na tle powiatów województwa kujawsko-pomorskiego 

(stan na koniec grudnia 2021 r.). 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/. 

Wskaźnik Schneidera 

Analizując wskaźnik intensywności ruchu turystycznego (tzw. Wskaźnik Schneidera), wyrażony liczbą turystów korzystających 

z noclegów, przypadającą na 1 tys. mieszkańców stałych, obszar LSR, podobnie jak w przypadku udzielonych noclegów, 

charakteryzuje się jednym z najniższych wskaźników w województwie (6 m-ce od końca). 

WYKRES: Wskaźnik Schneidera – powiat nakielski na tle powiatów województwa kujawsko-pomorskiego (stan na koniec grudnia 

2021 r.). 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/ 
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z ankiet – diagnoza obszaru planowanego do objęcia LSR – dane gminne październik 2022 r.). Powszechnie agroturystyka jest 

traktowana jako jedna z bardziej znaczących pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych. Poprzez wykorzystanie zasobów 

gospodarstw i walorów przyrodniczych Krajny i Pałuk ta forma turystyki również może stworzyć nowe możliwości pozyskiwania 

dochodów przez rolników i ludność wiejską obszaru LSR. Agroturystyka na obszarze LSR stanowi zatem niszę wartą 

zagospodarowania. Rozwój agroturystyki jest bardzo istotny z punktu widzenia zabezpieczenia podstaw egzystencji 

mieszkańców dzięki możliwości uzyskania dodatkowego dochodu. W tym kontekście agroturystyka ma duże możliwości rozwoju, 

a jej wkład w długofalowy i zrównoważony rozwój obszarów wiejskich jest niepodważalny. Z jednej strony przyczyniać się może 

do zachowania krajobrazu rolniczego i kulturowego Krajny i Pałuk oraz poszerzenia wiedzy o rolnictwie. Tu szczególną rolę 

odegrają zagrody edukacyjne. Z drugiej strony ma duży potencjał do rozwoju w najbliżej przyszłości, ponieważ doskonale wpisuje 

się w obecne trendy społeczno-ekonomiczne, w tym rosnące zainteresowanie kwestią zdrowej żywności i źródłami 

jej pochodzenia oraz wzrostem popularności zrównoważonych sposobów uprawiania turystyki, zachęcających 

odwiedzających do lokalnej konsumpcji, kontaktów z producentami żywności i dziedzictwem kulturowym.  

Mając na uwadze powyższe, ale przede wszystkim wyniki ankiet przeprowadzonych wśród mieszkańców oraz wnioski ze spotkań 

z mieszkańcami powiatu nakielskiego, tak bogate zasoby obszaru należy rozbudować o infrastrukturę tworzącą punkt wyjścia 

dla turystyki, wzbogacić niewystarczającą ofertę kulturową regionu oraz umożliwić rozwój odpowiedniej bazy noclegowej. Brak 

odpowiedniej infrastruktury czy bazy noclegowej przy takich zasobach przyrodniczych, kulturowych oraz kulinarnych zamyka 

drogę do rozwoju obszaru LSR. Alternatywą na wskazane powyżej braki stają się m.in. możliwości tworzenia gospodarstw 

agroturystycznych oraz zagród edukacyjnych.  

Opis produktów lokalnych i tradycyjnych – dziedzictwo kulinarne Krajny i Pałuk 

Ekologiczne, tradycyjne jadło powraca na stoły. Produkty lokalne cieszą się dużym powodzeniem, co nie umknęło mieszkańcom 

Krajny i Pałuk, którzy zaczęli powracać do korzeni i poszukiwać tych tradycyjnych walorów smakowych. Ważnym ogniwem 

w kultywowaniu tradycji kulinarnych regionu stały się Koła Gospodyń Wiejskich (KGW), które w ostatnim czasie przeżywają swój 

renesans. KGW sięgają do zeszytów z przepisami swoich przodków i tym samym odkrywają na nowo, co jadało się na Krajnie 

i Pałukach. Mieszkańcy regionu wracają do kulinarnych korzeni Krajny i Pałuk, o których w XIX wieku pisał Oskar Kolberg – 

wybitny etnograf i folklorysta – w wielotomowym dziele „Lud. Jego zwyczaje, sposób życia, mowa, podania, przysłowia, obrzędy, 

gusła, zabawy, pieśni, muzyka i tańce” (tom 11). Zaczerpnąć z niego można wiedzę o tym, iż najważniejszymi składnikami potraw 

przyrządzanych przez Krajniaków były: kartofle, groch, kapusta oraz brukiew. Ponadto lud zamieszkujący Krajnę jadł w dużych 

ilościach chleb oraz kluski na kartoflach. Głównym napojem były zaś wódka lub wino. Najpowszechniejszymi potrawami 

na Pałukach – wg Kolberga – były zaś zupy: zubtówka, zacierka, polewka, kapuścianka; a także tartuchy i kasza z kapustą. 

Pałuczanie w dużych ilościach zjadali również kluski, brukiew suszoną, groch oraz bób. 

Dla podtrzymania tradycji kulinarnych Krajny i Pałuk, umocnienia produktów lokalnych wśród mieszkańców regionu, ale również 

poza nim, Partnerstwo dla Krajny i Pałuk organizuje od 19 już lat konkurs dziedzictwa kulinarnego, który przyciąga lokalnych 

wytwórców. Celem konkursu jest zachowanie od zapomnienia niematerialnej spuścizny przodków oraz jej promocja wśród coraz 

to młodszych pokoleń Krajniaków i Pałuczan. Konkurs Dziedzictwa Kulinarnego „Smaki Krajny i Pałuk” to wydarzenie, podczas 

którego lokalni wytwórcy pielęgnujący kulinarne tradycje swoich przodków, prezentują zarówno mieszkańcom, jak i turystom to, 

co region Krajny i Pałuk ma najlepszego do zaoferowania, tj. smaczną i oryginalną kuchnię lokalną. Konkurs na przestrzeni lat 

przybierał różne formy: w 2008 roku konkurs przyjął formułę dużej imprezy plenerowej. Pierwszą imprezę zorganizowano 

na „Nadnoteckich Łazienkach”, gdzie w pięciu kategoriach wybrano najlepsze smaki produktów mięsnych, jarskich, napoi 

i nalewek, przetworów owocowych i warzywnych oraz wyrobów piekarniczych i cukierniczych. W 2009 r. Konkurs został 

przeniesiony na ulicę Powstańców Wielkopolskich również w Nakle nad Notecią i odbywał się tam do 2019 r., a tradycję przerwała 

pandemia. W 2021 r. Konkurs powrócił w formie wydarzenia organizowanego rokrocznie na terenie innej gminy, w oparciu 

o infrastrukturę istniejących świetlic wiejskich. Konkursowi towarzyszy zawsze element edukacyjny, tj. wykłady, pokazy czy 

warsztaty w zakresie tradycji pielęgnowanych na Krajnie i Pałukach. Konkurs Dziedzictwa Kulinarnego „Smaki Krajny i Pałuk” 

z roku na rok cieszy się coraz większą popularnością, o czym świadczy ilość zgłaszanych produktów i potraw (ok. 80 rocznie, 

w zależności od ilości kategorii konkursowych). Dawniej tradycyjne produkty i potrawy obszaru Krajny i Pałuk wytwarzane były 

głównie na własne potrzeby gospodarstw domowych.  

Znane i popularne – dziś na Krajnie i Pałukach znane i popularne są przede wszystkim produkty i potrawy z gęsiny takie jak: 

okrasa, leberka, czernina czy półgęsek zwany pierśnikiem. Ponadto na obszarze LSR funkcjonuje wiele pasiek, znana jest 

również Musztarda Kcyńska funkcjonująca w sieci Dziedzictwo Kulinarne Kujawy i Pomorze. Obszar LSR może poszczycić się 

także kilkoma produktami na zarejestrowanymi na Liście Produktów Tradycyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, są to: 

- Półgęsek zwany też Pierśnikiem, 
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- 2 rodzaje piwa (Piwo Nakielskie Jasne i Ciemne), 

- Karp Nakielski. 

Produkty lokalne są wizytówką regionu i niewątpliwie mogą być zachętą do odwiedzenia Krajny i Pałuk.  

Wartością dodaną dla obszaru LSR jest bez wątpienia funkcjonująca „Wiejska e-skrzynka”, prowadzona przez mający siedzibę 

na obszarze Kujawsko-Pomorski Ośrodek Doradztwa Rolniczego Minikowo. Ta forma sprzedaży bezpośredniej skupia lokalnych 

rolników i producentów żywności z województwa kujawsko-pomorskiego, w tym z obszaru LSR (Ogrodnictwo Mazur, Spiżarnia 

Hrabiny Potulickiej, Wytwórnia Musztardy Kcyńskiej). E-skrzynka ułatwia dostęp do zdrowej żywności dla mieszkańców całego 

województwa kujawsko-pomorskiego, wspierając rozwój lokalnego rolnictwa, rolników i producentów. Na pewno szansą na dalszy 

rozwój produktów lokalnych są też licznie powstałe lub reaktywowane w ostatnim czasie Koła Gospodyń Wiejskich. Aktywność 

tych organizacji skupiona jest w głównej mierze na podtrzymywaniu lokalnych tradycji kulturowych, w tym kulinarnych. Potrzeba 

jednak ich wsparcia zarówno w pozyskiwaniu środków, jak i od strony promocyjnej.  

Rolnictwo i rynek rolny [liczba gospodarstw, kierunki produkcji (ze wskazaniem głównych), osób zatrudnionych 

w rolnictwie, średnia powierzchnia gospodarstw]. 

Powierzchnia użytków rolnych 

Według danych ARiMR (https://rejestrupraw.arimr.gov.pl – dostęp z dnia 01.02.2023 r., dane z wniosków o przyznanie płatności 

bezpośrednich) powierzchnia użytków rolnych na obszarze powiatu nakielskiego zajmowała w 2020 r. blisko 66,0 tys. ha, 

co stanowiło 6,54% zasobów województwa i klasyfikowało powiat nakielski na 4 miejscu wśród 23 jednostek (19 powiatów + 4 

miasta na prawach powiatu).  

Obszar LSR jest obszarem o nieco wyższym rolniczym wykorzystaniu gruntów niż przeciętnie w regionie kujawsko-pomorskim – 

udział użytków rolnych w powierzchni całkowitej obszaru LSR wynosił w 2020 r. 58,86% (wartość dla województwa 56,13%).  

Charakterystyka gospodarstw rolnych  

Według danych ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. na obszarze LSR, tj. powiatu nakielskiego, funkcjonowało 

2 478 gospodarstw rolnych. Dominującą grupę 63,28% ogółu gospodarstw stanowiły gospodarstwa o wielkości ekonomicznej 

poniżej 25 tys. euro. Sytuacja ta odzwierciedla sytuację w całym województwie kujawsko-pomorskim, gdzie blisko 70% 

gospodarstw klasyfikuje się właśnie w tej grupie, a więc przeważają gospodarstwa niskodochodowe. Szczegóły zestawiono 

w poniższej tabeli. 

TABELA: Gospodarstwa według klas wielkości ekonomicznej w tys. euro dane dla 2020 roku. 

Nazwa 0-2 tys. 

euro 

2-4 tys. 

euro 

4-8 tys. 

euro 

8-15 tys. 

euro 

15-25 

tys. euro 

25-50 

tys. euro 

50-100 

tys. euro 

100 tys. 

euro i 

więcej 

[gosp.] [gosp.] [gosp.] [gosp.] [gosp.] [gosp.] [gosp.] [gosp.] 

kujawsko-pomorskie [szt.] 9 722 7 313 8 753 8 660 6 999 8 556 5 866 3 824  
16,29% 12,25% 14,66% 14,51% 11,72% 14,33% 9,83% 6,41% 

SUMA 0-25 tys. euro  69,43% 
 

Powiat nakielski [szt.] 420 252 283 331 282 406 287 217  
16,95% 10,17% 11,42% 13,36% 11,38% 16,38% 11,58% 8,76% 

SUMA 0-25 tys. euro  63,28% 
 

Źródło: opracowanie własne na podstawie PSR 2020 - https://bdl.stat.gov.pl/. 

Jak wynika z danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020: 

• dominującą grupą są gospodarstwa indywidualne – 98,42% wszystkich gospodarstw obszaru LSR.  

• średnia powierzchnia gospodarstwa – pod względem grup obszarowych użytków rolnych – przeważającą grupę gospodarstw 

indywidualnych stanowią gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha oraz 5-10 ha, a więc gospodarstwa małe, których łączny 

odsetek to 42,35% (dane PSR 2020).  

• najwięcej gospodarstw rolnych położonych jest na terenie gminy Kcynia (29,74%) oraz Szubin (blisko 28,25%), w dalszej 

kolejności Nakło nad Notecią (16,63%), Sadki (14,16%) oraz Mrocza (11,22%).  

• kierunki produkcji – dominują gospodarstwa specjalizujące się w uprawach polowych (53,79%), drugą grupą są 

gospodarstwa mieszane – różne uprawy i zwierzęta (18,04%).  

• osoby zatrudnione w rolnictwie – w 2020 r. w gospodarstwach rolnych pracowało 5 059 osób (członkowie rodziny i pracujący 

najemni stali).  

https://rejestrupraw.arimr.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/
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• źródło dochodów gospodarstw domowych – w przeważającej większości źródłem dochodów gospodarstw domowych 

obszaru LSR jest działalność rolnicza (56,58%), z dochodu z pozarolniczej działalności gospodarczej utrzymuje się zalewie 

16,32% gospodarstw. Poziom przedsiębiorczości gospodarstw obszaru LSR jest zatem niski. 

Mając na uwadze fakt dominacji na obszarze LSR gospodarstw małych oraz gospodarstw niskodochodowych, zgodnie 

z rekomendacją Zespołu Partycypacyjnego, w ramach interwencji LSR założyć należy wspieranie rolników poprzez stworzenie 

możliwości dywersyfikacji dochodów za pomocą dotacji w zakresie podejmowania pozarolniczej działalności gospodarczej. Mając 

jednak na względzie także doświadczenia LGD minionej perspektywy 2007-2013 i nikłe zainteresowanie rolników sięganiem 

po środki w powyższym zakresie, a także efekty przeprowadzonych dla okresu 2021-2027 otwartych konsultacji w każdej gminie 

obszaru LSR, nie planuje się w tym względzie działań wyłącznie dedykowanych dla operacji realizowanych przez rolników 

z małych gospodarstw. Grupa ta traktowana będzie na równi z pozostałymi Wnioskodawcami. 

Pozarolnicze funkcje gospodarstw rolnych  

Pozarolnicze funkcje takie jak agroturystyka czy zagrody edukacyjne podejmowane są przez rolników obszaru LSR sporadycznie. 

Pomimo licznych walorów kulturowych i przyrodniczych obszaru LSR, sprzyjających rozwojowi turystyki i rekreacji, brakuje 

zaplecza w postaci miejsc noclegowych dla odwiedzających czy ofert pobytowych. Lukę tę mogłaby zapełnić oferta 

gospodarstw agroturystycznych czy zagród edukacyjnych.  

Wg danych uzyskanych z gmin na obszarze LSR funkcjonuje zaledwie 9 gospodarstw agroturystycznych (na obszarach gmin: 

Sadki, Kcynia, Szubin) oraz 1 zagroda edukacyjna na terenie gminy Kcynia. W trakcie tworzenia jest zagroda edukacyjna 

na terenie gminy Mrocza. Rolnicy obszaru LSR nie są zainteresowani świadczeniem usług w ramach gospodarstw opiekuńczych. 

Mieszkańcy powiatu nakielskiego dostrzegają jednak potrzeby w tym zakresie. Blisko 14% osób biorących udział w sondażu LGD 

wskazuje rozwój pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych jako jedną z ważniejszych spraw, które wymagają interwencji 

na obszarze LSR. Niewątpliwie jest to powiązane z wysokim odsetkiem osób wskazujących konieczność zagospodarowania 

czasu wolnego dla osób starszych (34% ankietowanych) oraz dzieci i młodzieży (47,2%), a także rozwój usług opiekuńczych, 

ochrony zdrowia w szczególności dla osób starszych i z niepełnosprawnościami (bisko 41% ankietowanych).  

Blisko 30% ankietowanych uważa, że obszar LSR winien zmierzać do zwiększenia funkcji turystycznych i rekreacyjnych obszaru, 

w tym rozbudowa infrastruktury i oferty w zakresie aktywnego wypoczynku np. ścieżki rowerowe, szlaki turystyczne, atrakcje 

turystyczne i rekreacyjne. Tu niewątpliwe znajduje się również przestrzeń dla rozwoju pozarolniczych funkcji gospodarstw 

rolnych.  

Mieszkańcy z obszarów po PGR 

Jak wskazują dane gminne (źródło: ankieta Diagnoza obszaru planowanego do objęcia LSR – dane gminne), na obszarze LSR 

identyfikuje się 108 miejscowości, gdzie funkcjonowały PGR. Mieszkańcy obszaru LSR uczestniczący w spotkaniach 

informacyjno-konsultacyjnych w każdej gminie powiatu nakielskiego (w tym również mieszkańcy miejscowości po byłych PGR), 

ale również uczestnicy spotkania branżowego z sektorem publicznym wskazywali jednak, iż grupa ta, podobnie jak wszyscy 

pozostali mieszkańcy obszaru, będzie mogła korzystać z bezpośredniego wsparcia w ramach LSR na podejmowanie 

pozarolniczej działalności gospodarczej i nie należy jej wyszczególniać jako tej w niekorzystnej sytuacji, co do zasady, 

poszukującej zatrudnienia. Istotne dla obszaru LSR jest bowiem wpieranie osób wykazujących rzeczywistą potrzebę podjęcia 

zatrudnienia, gdzie należy mieć przede wszystkim na uwadze osoby zarejestrowane w PUP, jako te które realnie poszukują pracy 

i są gotowe do jej podjęcia, niezależnie od miejsca zamieszkania (środowiska, z którego pochodzą). 

Prezentacja obszaru edukacji formalnej (w tym: opieka przedszkolna, szkoły podstawowe i ponadpodstawowe, w tym 

szkolnictwo branżowe, szkoły dla dorosłych oraz pozaszkolne formy kształcenia) oraz pozaformalnej związanej 

z umiejętnościami i kompetencjami dorosłych (nie tylko zawodowymi) 

Edukacja formalna na obszarze LSR kierowana jest w głównej mierze do dzieci i młodzieży. Wśród szkół 

ponadpodstawowych tylko cztery posiadają w swojej ofercie kształcenie dorosłych, przy czym aktualnie tylko jedna ma 

przypisanych uczniów.17 Ponadto w powiecie nakielskim nie ma szkół wyższych, gdzie młodzi dorośli mogliby zdobywać 

wykształcenie lub inne kompetencje niezbędne do podjęcia zatrudnienia. Możliwość uzupełnienia wiedzy oraz kwalifikacji 

zawodowych dają osobom dorosłym zakłady doskonalenia zawodowego oraz placówki kształcenia ustawicznego. Spośród 7 

funkcjonujących na obszarze LSR, znajdujących się w Rejestrze Szkół i Placówek Oświatowych, aż trzy są placówkami 

niepublicznymi. Stąd też malejące z wiekiem zainteresowanie mieszkańców powiatu (zgodne z tendencją ogólnokrajową) 

edukacją w systemie formalnym. Uczestnictwo seniorów w tej edukacji jest już śladowe. Stąd potrzeba organizowania 

na obszarze LSR kształcenia pozaformalnego, ukierunkowanego nie tylko na kształcenie zawodowe, ale również 

 
17 Rejestr Szkół i Placówek Oświatowych, https://rspo.gov.pl, dostęp na dzień 02.05.2023 r. 
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na zdobywanie umiejętności uniwersalnych oraz rozwijanie zainteresowań mieszkańców obszarów wiejskich, do których należy 

powiat nakielski. Szkolne podejście do edukacji dorosłych wyklucza ich z europejskiego nurtu „uczenia się przez całe życie”. 

Wyzwaniem staje się zatem docieranie z atrakcyjną, a przy tym darmową, ofertą edukacyjną do najbardziej potrzebujących, 

w tym niemłodych dorosłych oraz seniorów, osób dorosłych z gorszą pozycją na rynku pracy, czy też osób z niepełnosprawnością. 

Główną zaś potrzebą dzieci i młodzieży z obszaru LSR, związaną z edukacją, jest podniesienie poziomu nauczania. Jak bowiem 

wynika z danych OKE, obszar powiatu nakielskiego charakteryzuje się niską jakością kształcenia zarówno na poziomie szkół 

podstawowych, jak i szkół średnich, co potwierdzają wyniki egzaminów ósmoklasistów oraz wyniki matur18. Z jednej strony należy 

zatem pracować nad wzmocnieniem placówek oświatowych z obszaru LSR, z drugiej – za pośrednictwem edukacji pozaformalnej 

– zachęcić młodych do nauki oraz wyposażyć ich w kluczowe kompetencje, czyli podstawowe umiejętności, które każdy człowiek 

(niezależnie od wieku) powinien rozwijać w trakcie swojego życia, aby osiągnąć sukces zarówno w życiu zawodowym, 

jak i prywatnym.  

Obszar objęty LSR dysponuje zapleczem technicznym i merytorycznym do kształcenia mieszkańców. Na terenie powiatu 

nakielskiego funkcjonują zarówno przedszkola oraz punkty przedszkolne (26), szkoły podstawowe (35), szkoły specjalne (3), 

jak i szkoły branżowe I stopnia (10), licea ogólnokształcące (5), technika (7) oraz szkoła muzyczna I stopnia (1).19 Ponadto, 

dla osób w wieku poprodukcyjnym, utworzone zostały Uniwersytety Trzeciego Wieku (3). Zadaniem LGD jest więc wykorzystanie 

oraz wzmocnienie istniejącego potencjału, zbudowanie wraz z organami prowadzącymi szkoły oferty edukacji pozaformalnej 

w oparciu o lokalne potrzeby w postaci np. dobrych i sprawnie funkcjonujących lokalnych ośrodków wiedzy i edukacji (kształcenie 

dorosłych) bądź klubów młodzieżowych (edukacja dzieci i młodzieży). 

Wnioski i zasady wynikające z analizy potrzeb i potencjału LSR 

Reasumując analizę potrzeb i potencjału LSR, można niewątpliwie wskazać najważniejsze obszary, na które LSR może mieć 

wpływ, a także główne grupy, do których będzie kierowane wsparcie, oraz sposoby wdrożenia zmian z uwzględnieniem 

elementów innowacji i współpracy oraz kluczowych zasad horyzontalnych (art. 9 rozporządzenia 2021/1060 ustanawiającego 

wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, 

Funduszu Spójności). W całym procesie projektowania LSR brano pod uwagę poszanowanie praw podstawowych 

oraz przestrzeganie Karty praw podstawowych UE w procesie wdrażania Funduszy. LGD podejmowała świadome działania 

podczas przygotowywania LSR w zakresie poszanowania zasady równości szans i niedyskryminacji, zgodnie z opisem 

w Rozdziale III Partycypacyjny charakter LSR. Powyższe zasady będą stosowane również na etapie wdrażania LSR. 

Najważniejsze obszary, na które może mieć wpływ LSR: 

Obszar 1. Aktywność społeczna i gospodarcza mieszkańców bazująca na lokalnych zasobach, w tym: rozwój lokalnego rynku 

pracy poprzez wspieranie rozwoju przedsiębiorczości i tworzenia miejsc pracy, w tym również w turystyce i rekreacji (dotacje); 

poprawa warunków do rozwoju turystyki i rekreacji (dotacje); pobudzenie aktywności społecznej poprzez skupienie wokół 

realizacji wspólnego celu, tj. ochrony lokalnego dziedzictwa (granty) oraz innowacyjny program aktywizacji kobiet (operacja 

własna). 

Obszar 2. Rozwój przestrzeni publicznych pożądanych (oczekiwanych) przez różne grupy mieszkańców oraz turystów. 

Obszar 3. Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego – stworzenie miejsc aktywizacji 

i integracji dla mieszkańców, w tym m.in. klubów seniora, klubów młodzieżowych, klubów rodzica, Lokalnych Ośrodków Wiedzy 

i Edukacji (LOWE) oraz wykorzystanie innych form rozwoju. 

Uczestnikami aktywności prowadzonych w ramach ww. obszarów będą wszyscy mieszkańcy obszaru LSR, spośród których 

wyróżniono następujące kluczowe grupy docelowe: 

ad. obszar 1 Grupy w niekorzystnej sytuacji – osoby z niepełnosprawnościami i ich opiekunowie, grupy w niekorzystnej sytuacji 

– kobiety, grupy w niekorzystnej sytuacji – osoby poszukujące zatrudnienia, ludzie młodzi – dzieci i młodzież oraz seniorzy (osoby 

starsze).  

ad. obszar 2 Ludzie młodzi – dzieci i młodzież, seniorzy (osoby starsze), grupy w niekorzystnej sytuacji – osoby 

z niepełnosprawnościami i ich opiekunowie. 

ad. obszar 3 Ludzie młodzi – dzieci i młodzież, seniorzy (osoby starsze), grupy w niekorzystnej sytuacji – osoby 

z niepełnosprawnościami i ich opiekunowie, grupy w niekorzystnej sytuacji – kobiety. 

Zasady równości szans i niedyskryminacji w tym dostępności:  

 
18 Okręgowa Komisja Egzaminacyjna w Gdańsku, www.oke.gda.pl, dostęp na dzień 02.05.2023 r.. 
19 Rejestr Szkół i Placówek Oświatowych, https://rspo.gov.pl, dane bez uwzględniania szkół z zerową liczbą uczniów, dostęp na dzień 
02.05.2023 r.. 

http://www.oke.gda.pl/
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ad. obszar 1 Zwiększenie szans kobiet w rozwoju zawodowym, ale i społecznym poprzez możliwość godzenia życia zawodowego 

z życiem rodzinnym i działalnością na rzecz lokalnej społeczności. Zwiększenie dostępności do usług dla osób 

z niepełnosprawnościami oraz osób starszych o różnych potrzebach funkcjonalnych.  

ad. obszar 2 Uwzględnienie zasad uniwersalnego projektowania w zakresie planowanych inwestycji w celu stworzenia 

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz tworzenie produktów skierowanych do osób o różnych potrzebach 

funkcjonalnych. 

ad. obszar 3 Zapewnienie równości szans kobiet i mężczyzn w dostępie do miejsc aktywności i integracji, a także unikanie 

wszelkiej dyskryminacji na etapie rekrutacji, promocji, planowanych działań. Zapewnienie dostępności miejsc oraz świadczonych 

usług do potrzeb osób z niepełnosprawnościami oraz umożliwienie zastosowania racjonalnych usprawnień. 

Uzasadnienie: 

Na podstawie informacji zebranych w trakcie sporządzania diagnozy obszaru LSR, opisanych szczegółowo w Rozdziale 4.1 

Analiza potrzeb rozwojowych i potencjałów wdrażania LSR wraz z ich uzasadnieniem, mając również na względzie efekty 

przeprowadzonych konsultacji z mieszkańcami (licznych spotkań otwartych i branżowych, a także 2 badań sondażowych – 

ankiet), LGD wraz z osobami zaangażowanymi w proces partycypacji podjęła decyzję, by LSR skupiała się na zapewnieniu 

dostępności do dóbr, usług i przestrzeni wynikających z najistotniejszych potrzeb lokalnej społeczności, co do zaspokojenia 

których na obszarze LSR występuje ograniczony dostęp lub jego całkowity brak, a które mają kluczowe znaczenie dla poprawy 

jakości życia mieszkańców powiatu nakielskiego. Podsumowując zatem zgromadzone w rozdziale informacje, mając 

jednocześnie na uwadze możliwości jakie dają fundusze współfinansujące LSR (EFS+ oraz EFRROW), stwierdzić należy, iż LSR 

skupiać się będzie na zapewnieniu dostępności do dóbr, usług i przestrzeni wynikających z następujących potrzeb lokalnych 

społeczności: 

- potrzeby niwelowania trwale wysokiego poziomu bezrobocia (wg stanu na 31.12.2020 r. powiat nakielski ze stopą 

bezrobocia 12,8% znajdował się w czołówce powiatów województwa, tendencja utrzymująca się od dłuższego czasu) oraz, 

wynikającej z tego stanu rzeczy, potrzeby wsparcia mieszkańców na rynku pracy, w szczególności osób w niekorzystnej 

sytuacji, tj.: osób poszukujących zatrudnienia (3618 osób bezrobotnych na koniec 2020 r.), osób z niepełnosprawnościami i ich 

opiekunów (odsetek tej grupy w strukturze bezrobotnych w roku 2020 wyniósł 3,73%, podczas gdy wskaźnik dla województwa 

wyniósł w tym czasie 3,64%) oraz kobiet (na przestrzeni ostatnich 5 lat stanowiły one średnio 63,46% bezrobotnych). 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Rynek pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia …) – opis dot. działu 

Bezrobocie] 

- potrzeby rozwijania lokalnego rynku pracy i tworzenia większej liczby miejsc pracy, w szczególności w branżach 

dot. podstawowych usług i produkcji – jak wskazuje Barometr Zawodów (https://barometrzawodow.pl), na przestrzeni 

ostatnich lat (2020-2022) na terenie powiatu nakielskiego wystąpiły liczne zawody deficytowe, czyli takie, na które pracodawcy 

mają największe zapotrzebowanie. Optymistyczna nie jest również prognoza dla roku 2023. Jak pokazują dane, na lokalnym 

rynku pracy brakuje osób świadczących podstawowe usługi dla ludności w zawodach/branżach takich jak: fryzjer, kosmetyczka, 

kucharz, ale również murarz, tynkarz czy ślusarz. Potrzebni są także opiekunowie osoby starszej lub z niepełnosprawnością, 

co w kontekście „starzejącego się” społeczeństwa obszaru LSR ma szczególne znaczenie. Potrzeba również psychologów 

i psychoterapeutów. 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 Rynek pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia …) – opis dot. działu Rynek pracy – Zawody 

deficytowe] 

- potrzeby rozwoju przedsiębiorczości (m.in. inwestycje w przedsiębiorstwa istniejące, jak i wsparcie tworzenia nowych firm), 

która niewątpliwie koreluje z potrzebą rozwijania rynku pracy i tworzenia większej liczby miejsc pracy – w trakcie gminnych 

spotkań konsultacyjnych z mieszkańcami, jak również spotkań branżowych z przedsiębiorcami niejednokrotnie podkreślano 

potrzebę wsparcia w ramach przyszłej LSR aktywnych postaw mieszkańców, którzy chcieliby stworzyć na obszarze LSR miejsca 

pracy – zarówno własne miejsca pracy (samozatrudnienie), jak i tych, którzy stworzą miejsca pracy dodatkowe. Mieszkańcy 

wskazywali również, iż dotacje na podejmowanie i rozwijanie działalności gospodarczej powinny być przez LGD kontynuowane 

w kolejnym okresie. Potwierdziły to również wyniki ankiet (badanie sondażowe LGD), gdzie mieszkańcy pytani o 5 

najważniejszych spraw, które powinny zostać rozwiązane – wymagają pilnej interwencji, na 3 miejscu wskazują Możliwości 

rozwoju przedsiębiorczości (m.in. inwestycje w przedsiębiorstwa istniejące, wsparcie tworzenia nowych firm) – 34,7% 

ankietowanych. Potrzebę rozwoju usług opiekuńczych, ochrony zdrowia, w szczególności opieki nad osobami starszymi 

i z niepełnosprawnością, wskazywali również uczestnicy sondażu LGD – 40,9% (2 miejsce wymagające pilnej interwencji), 

jak i uczestnicy gminnych spotkań otwartych oraz sami seniorzy uczestniczący w spotkaniach konsultacyjnych. Wg mieszkańców 

pożądane są również działalności gospodarcze wykorzystujące lokalny potencjał (zasoby), taki jak cenne walory przyrodnicze 
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i krajobrazowe, bogate dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, aktywność mieszkańców – w celu wzmocnienia oferty turystycznej 

i rekreacyjnej na obszarze powiatu nakielskiego. 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie: Charakterystyka gospodarki/przedsiębiorczości … oraz sondaż diagnostyczny 

LGD Ankieta 1 – rozdział III LSR] 

- potrzeby wspierania kobiet w powrocie na rynek pracy czy karierze zawodowej – promowania aktywnego ich udziału 

w życiu zawodowym; wyrównywania szans kobiet na rynku pracy (na przestrzeni ostatnich 5 lat kobiety stanowiły średnio 63,46% 

bezrobotnych). 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Rynek pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia …) – opis dot. działu 

Bezrobocie – Charakterystyka bezrobotnych ze względu na płeć] 

- potrzeby wsparcia na rynku pracy osób młodych oraz osób o niskich kwalifikacjach – na koniec grudnia 2020 r. wśród 

bezrobotnych obszaru LSR największy odsetek stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata (blisko 30%), najwyższe 

bezrobocie notowano wśród osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i niższym. 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Rynek pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia …) – opis dot. działu 

Bezrobocie – Charakterystyka bezrobotnych ze względu na wiek oraz Poziom wykształcenia bezrobotnych] 

- potrzeby podejmowania działań mających na celu poprawę jakości życia osób z niepełnosprawnościami zarówno 

w aspekcie zawodowym, jak i społecznym – na obszarze LSR z roku na rok przybywa osób z niepełnosprawnością. Główny 

powód złożenia wniosku o ustalenie niepełnosprawności lub jej stopnia w grupie osób powyżej 16 r.ż. to odpowiednie zatrudnienie 

(2020 – 30,06%, 2021 – blisko 26%, 2022 – 24,09%). Powyższe wskazuje, iż mieszkańcy obszaru LSR – osoby 

z niepełnosprawnością – w dużym stopniu są zainteresowani podjęciem zatrudnienia. Niestety ta chęć nie koreluje z rynkiem 

pracy. Jak wskazano w podrozdziale Bezrobotni a niepełnosprawność niniejszego dokumentu, w strukturze bezrobotnych 

obszaru LSR w 2020 r. odnotowano 3,73% osób niepełnosprawnych. Odsetek ten był wyższy od wskaźnika dla województwa, 

który w tym czasie wynosił 3,64%. 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Problemy społeczne ze szczególnym uwzględnieniem problemów ubóstwa 

i wykluczenia społecznego.. – opis dot. działu Osoby z niepełnosprawnością – niepełnosprawność rejestrowana oraz opis 

w zakresie Rynek pracy – dział Bezrobotni a niepełnosprawność]  

- potrzeby rozwijania świadomości społeczności lokalnej w zakresie wyrównywania szans kobiet i mężczyzn, 

przeciwdziałania dyskryminacji oraz przemocy wśród dzieci i młodzieży – w szczególności ukierunkowanej na płeć żeńską.  

Beata Charycka, Marta Gumkowska, Julia Bednarek w raporcie „Kondycja organizacji pozarządowych 2021”, Stowarzyszenie 

Klon/Jawor, Warszawa, maj 2022 wskazują, że warte zauważenia jest to, że najczęściej społecznikami, ale też pracownikami 

trzeciego sektora (wyłączając kluby sportowe i stowarzyszenia działające na rzecz turystyki), są kobiety. „Działalność NGO opiera 

się przede wszystkim na zaangażowaniu kobiet, które przeważają w składach zespołów badanych organizacji. Może to być 

uwarunkowane ich gorszą sytuacją na polskim rynku pracy, a także być przejawem ich dążenia do zapełnienia luk w istniejących 

usługach, np. skierowanych do opiekunów osób zależnych” Jak wynika z badania, mężczyźni z reguły przynależą do organizacji, 

zajmując kierownicze stanowiska, za pracę zaś odpowiadają kobiety. Funkcję prezesa zarządu bowiem w 59% podmiotów pełnią 

mężczyźni. Ponadto zauważalna również na obszarze LSR rosnąca przemoc wśród osób nieletnich nie ujęta w żadnych 

statystykach.  

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Przedstawienie działalności sektora społecznego …] 

 - potrzeby zwiększonej dostępności do usług w zakresie „srebrnej gospodarki” – potrzebę rodzi zjawisko starzejącego się 

społeczeństwa, które dotyka również obszar LSR, w ślad za tym rodzi się konieczność rozwoju usług związanych ze zdrowiem, 

profilaktyką, usług opiekuńczych, usług czasu wolnego dla seniorów (osób starszych) – na koniec 2020 r. odsetek osób 60+ 

wyniósł 23,37%, podczas gdy jeszcze w 2016 r. odsetek ten wynosił 20,54%. Potrzebę rozwoju usług opiekuńczych, ochrony 

zdrowia, w szczególności opieki nad osobami starszymi i z niepełnosprawnością, wskazywali uczestnicy sondażu LGD – 40,9% 

(2 miejsce wymagające pilnej interwencji). 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Struktura wiekowa oraz Charakterystyka gospodarki/przedsiębiorczości … 

oraz sondaż diagnostyczny LGD Ankieta 1 – wyniki zawarte w rozdziale III] 

- potrzeby „ożywienia” świetlic wiejskich i realizacji wsparcia blisko miejsca zamieszkania – na obszarze LSR funkcjonuje 

90 obiektów typu świetlice wiejskie oraz WDK, dane wskazują, że blisko 71% sołectw obszaru LSR posiada infrastrukturę mogącą 

być zapleczem do szeregu lokalnych aktywności. Świetlice mogą być bowiem zapleczem dla szeregu aktywności blisko miejsca 

zamieszkania, co w sytuacji ubóstwa wielu rodzin oraz zjawiska „starzejącego się społeczeństwa”, jest niewątpliwie istotne. 

Największą aktywność w świetlicach wiejskich wykazuje gmina Szubin. Poza tym świetlice wiejskie na obszarze wszystkich gmin 

wykorzystywane są przez mieszkańców do organizowania cyklicznych wydarzeń związanych z kalendarzem roku: Dzień Babci 
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i Dziadka, Dzień Dziecka, Dzień Matki, mikołajki, koncert kolęd, dożynki, lokalne święta i inne wydarzenia, a także spotkań 

wiejskich i Rady sołeckiej czy spotkań lokalnych organizacji np. KGW, OSP, innych organizacji. Potrzeba organizacji zajęć 

bardziej różnorodnych nie tylko tradycyjnego rękodzieła, plastycznych czy ruchowych (typu zumba), ale również np. zajęć 

rehabilitacyjnych/fizjoterapeutycznych, związanych z profilaktyką zdrowotną – w tym zasad zdrowego odżywiania, kulinariów, 

robotyki i programowania, sportowych, językowych, innych. Jak podkreślali mieszkańcy podczas gminnych spotkań 

konsultacyjnych, a także spotkań branżowych z osobami starszymi czy lokalnymi organizacjami, istnieje duża potrzeba, 

aby działania w świetlicach w większym stopniu inicjowali również sami mieszkańcy. Niewątpliwie, co warte również zauważenia, 

to fakt, że 50% biorących udział w sondażu LGD krytycznie ocenia możliwość zaspokojenia potrzeb w zakresie komunikacji 

publicznej – słaba komunikacja publiczna (lub całkowity jej brak) zwłaszcza na wsiach (dot. wszystkich gmin obszaru LSR), 

co uniemożliwia korzystanie z bogatszej oferty ośrodków miejskich (Nakło nad Notecią, Kcynia, Szubin). 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Problemy społeczne ze szczególnym uwzględnieniem problemów ubóstwa 

i wykluczenia społecznego.., opis dot. działu Dostęp do miejscowej infrastruktury i kultury oraz sondaż diagnostyczny LGD 

Ankieta 1 – rozdział III LSR] 

- potrzeby pobudzenia aktywności mieszkańców – kreowania nowych liderów zwłaszcza wśród kobiet, ale również ludzi 

młodych (tworzenia nowych organizacji) – na obszarze objętym LSR funkcjonują 284 organizacje pozarządowe w tym: 153 

stowarzyszenia/fundacje/kluby sportowe zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym, 36 stowarzyszeń zwykłych; 47 

Uczniowskich Klubów Sportowych; 48 Ochotniczych Straży Pożarnych, co pozwala na stwierdzenie, że obszar LSR ma 

stosunkowo duży potencjał społeczny w postaci licznych organizacji pozarządowych. Pomimo licznych na obszarze LSR 

reprezentantów III Sektora, aktywność członków NGO jest znikoma. Uczestnicy spotkań podkreślali, że „aktywni są ciągle ci 

sami”. Potwierdzają to dane dot. aktywnie działających organizacji pozarządowych pozyskane od gmin powiatu nakielskiego: 

w ciągu 5 lat tylko 84 podmioty złożyły ofertę (więcej niż raz) na wykonanie zadań publicznych w ramach otwartych konkursów 

ofert, w tym 46 NGO zarejestrowanych w KRS. Istnieje więc realna potrzeba pobudzenia aktywności nowych ludzi, 

jak również kreowania liderów wśród młodszego pokolenia. W szczególności potrzebę tę argumentowały przedstawicielki 

KGW, wskazując na brak zainteresowania młodych osób członkostwem w kole. W Kołach Gospodyń Wiejskich obszaru LSR 

stosunkowo duży odsetek stanowią osoby 60+. W kontekście zaś nowych wyzwań, które zostały postawione przed tymi 

organizacjami (KGW – specjalistki od lokalnej kuchni po promocję społeczeństwa obywatelskiego), potrzeba pobudzenia 

aktywności mieszkańców dla wspólnego dobra jest jeszcze większa.  

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Przedstawienie działalności sektora społecznego, w tym integracja/rozwój 

społeczeństwa obywatelskiego] 

- potrzeby zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz osób starszych – potrzeby wynikającej m.in. z opisanej 

powyżej potrzeby „ożywienia świetlic wiejskich” i realizacji wsparcia blisko miejsca zamieszkania, ale również wynikającej 

z ubóstwa wielu rodzin (najczęstszym powodem korzystania z pomocy społecznej jest na obszarze LSR na przestrzeni ostatnich 

lat ubóstwo – 2021 i 2022 blisko 58% rodzin korzystających z pomocy) ograniczającego udział w różnych aktywnościach, 

tym samym utrudniając lub uniemożliwiając rozwój pasji i zainteresowań. Możliwość zaspokojenia potrzeb związanych 

z zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz osób starszych, w tym seniorów, była również istotna 

dla uczestników badania sondażowego LGD (podobne wskazania – średnio 28,5% oceniało je źle). Warty zauważania jest także 

fakt, że ze stosunkowo bogatej oferty lokalnych instytucji kultury korzystają przede wszystkim mieszkańcy miast obszaru LSR 

(Szubina, Kcyni, Mroczy, Nakła nad Notecią) oraz Sadek. Wyzwaniem jest wzbudzenie zainteresowania dzieci i młodzieży 

aktywnymi formami wypoczynku a ponadto zbudowanie oferty czasu wolnego atrakcyjnej dla młodego pokolenia. Wśród 

zorganizowanych form spędzania czasu wolnego, wg wskazań ankietowanych, młodych mieszkańców obszaru LSR interesują 

przede wszystkim zajęcia sportowe (42,8%), ponadto zajęcia kulinarne (21,8%) oraz fotograficzne (20,06%). Wśród pięciu 

najbardziej atrakcyjnych ofert są również zajęcia językowe (19,5%) oraz zajęcia muzyczne (18,9%).  

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Problemy społeczne ze szczególnym uwzględnieniem problemów ubóstwa 

i wykluczenia społecznego.., opis dot. działów Pomoc społeczna - osoby objęte pomocą społeczną oraz dostęp do Dostęp 

do miejscowej infrastruktury i kultury a także sondaż diagnostyczny LGD Ankieta 1 i 2 – rozdział III LSR] 

- potrzeby wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży – potrzeby wsparcia uczniów szkół obszaru LSR 

w nabywaniu kompetencji podstawowych, zwłaszcza z zakresu nauk ścisłych – obszar LSR charakteryzuje się niską 

jakością kształcenia zarówno na poziomie szkół podstawowych, jak i średnich (z danych OKE Gdańsk za rok 2022 wynika, 

iż średnia zdawalność matur w powiatach województwa kujawsko-pomorskiego wynosiła 81%, podczas gdy średnia dla powiatu 

nakielskiego to zaledwie 70%. Średni wynik: z języka polskiego (poziom podstawowy) dla województwa to 52%, dla powiatu 51%, 
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język angielski (poziom podstawowy) – średnia dla województwa 69%, średnia dla powiatu 68%, matematyka (poziom 

podstawowy) – średnia dla województwa 51%, średnia dla powiatu 46%).  

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Problemy społeczne ze szczególnym uwzględnieniem problemów ubóstwa 

i wykluczenia społecznego.., opis dot. działów Prezentacja obszaru edukacji formalnej oraz Dostęp do edukacji] 

- potrzeby poprawy warunków do rozwoju turystyki i rekreacji – niewystarczająca baza noclegowa i rekreacyjna – powiat 

nakielski posiada liczne obszary atrakcyjne turystycznie oraz potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji (m.in. Krajna, Pałuki, Dolina 

Noteci, Natura 2000, rzeka Noteć i jej dopływy, Krajeński Park Krajobrazowy, liczne jeziora, ścieżki rowerowe, trasy Nordic 

Walking, geocaching, produkt turystyczny Ekomuzeum Doliny Noteci, produkty lokalne), jednakże na obszarze potrzeba miejsc 

noclegowych i gastronomicznych – zaledwie 25 obiektów noclegowych, w tym 10 gospodarstw agroturystycznych, łącznie 286 

miejsc noclegowych; biorąc pod uwagę liczbę miejsc noclegowych przypadającą na 1 tys. ludności (dane dla roku 2021) powiat 

nakielski odnotowuje jeden z najniższych wskaźników spośród powiatów województwa kujawsko-pomorskiego; potrzebę 

wsparcia zasobów przyrodniczych i krajobrazowych poprzez rozwój małej infrastruktury publicznej (turystycznej i rekreacyjnej) 

wskazywało także ponad 29% uczestników sondażu LGD, potrzeba infrastruktury sprzyjającej plażowaniu i wypoczynkowi 

nad wodą (przy stosunkowo dużej powierzchni jezior w gminach Mrocza i Szubin brak strzeżonych kąpielisk, a także 

infrastruktury sprzyjającej plażowaniu i wypoczynkowi. 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Obszary atrakcyjne turystyce oraz potencjał dla rozwoju turystyki i rekreacji 

oraz Opis produktów lokalnych i tradycyjnych – dziedzictwo kulinarne Krajny i Pałuk”, a także Dziedzictwo kulturowe/zabytki ] 

- potrzeby ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego – obszar LSR to zarówno bogactwo historyczno-

kulturowe (Krajna i Pałuki), jak i przyrodnicze – Dolina Noteci, Europejska Sieć Natura 2000, Obszary Chronionego Krajobrazu, 

liczne zabytki, produkty lokalne etc. Potrzeba ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego była niejednokrotnie 

akcentowana przez mieszkańców obszaru LSR zarówno podczas spotkań konsultacyjnych, jak i uczestników sondażu 

ankietowego (blisko 23% ankietowanych wskazywało kwestie zachowania lokalnego dziedzictwa jako wymagającą pilnej 

interwencji). Ponadto zarówno uczestnicy sondażu (26%), jak i spotkań konsultacyjnych, czy prac Zespołu Partycypacyjnego, 

wskazywali, że największym zasobem obszaru LSR jest właśnie bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne. Szczególną uwagę 

należy położyć na świadomość ekologiczną mieszkańców i konieczność prowadzenia szerokiej edukacji ekologicznej 

mieszkańców w każdym wieku.  

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Dziedzictwo kulturowe/zabytki, Obszary atrakcyjne turystycznie oraz potencjał 

do rozwoju turystyki, Opis produktów lokalnych i tradycyjnych – dziedzictwo kulinarne Krajny i Pałuk] 

- potrzeby dostosowania małej infrastruktury publicznej do potrzeb i oczekiwań osób młodych, seniorów czy osób 

z niepełnosprawnościami – dane przekazane przez lokalne samorządy pokazują, iż na terenie wszystkich gmin infrastruktura 

turystyczna i rekreacyjna to przede wszystkim place zabaw, boiska sportowe (w tym typu ORLIK) oraz siłownie zewnętrzne 

(w sumie 209 obiektów pełniących funkcje turystyczne i rekreacyjne, najwięcej 59 na terenie gminy Nakło nad Notecią), potrzeba 

więc infrastruktury bardziej nowoczesnej, dostosowanej do wieku i stopnia sprawności. Dorośli uczestniczący 

w spotkaniach otwartych i branżowych, w szczególności osoby starsze, podkreślali potrzebę tworzenia obiektów rekreacyjnych 

dostosowanych do ich wieku i wynikającej z niego często ograniczonej zdolności ruchowej (np. ścieżki sensoryczne; parki, 

skwery, tereny zielone z miejscami do siedzenia chroniącymi przed deszczem czy słońcem; ścieżki zdrowia, inne). To samo 

dotyczy osób z niepełnosprawnością. Młode osoby mieszkające na obszarze LSR jako jedne z ważniejszych potrzeb wskazują 

potrzebę dostępu do nowoczesnej infrastruktury publicznej, dostosowanej do oczekiwań dzieci i młodzieży. Wśród obiektów, 

uznawanych za atrakcyjne, młodzi wskazują obiekty sportowe – nowoczesne, bardziej rozwinięte typu: park linowy, kręgielnia, 

aquapark, wrotkowisko, skatepark… oraz nowoczesne boiska do gry w piłkę, w szczególności koszykówkę. Co więcej, 

dla młodych ważne jest, by obiekty te były dostępne w ich czasie wolnym, tj. otwarte długo popołudniami. Mieszkańcy wsi 

podkreślali także, że wiele istniejących miejsc jest w „opłakanym stanie” – wymaga modernizacji (gmina Kcynia, Mrocza, Szubin). 

Obszar LSR posiada stosunkowo „ubogą” infrastrukturę służącą rozwojowi turystyki i rekreacji, ale również integracji 

mieszkańców. W szczególności brakuje infrastruktury nad jeziorami licznie występującymi na terenie gminy Mrocza, ale również 

Szubina. Potrzeba również infrastruktury nad Notecią i jej dopływami. Pomosty, przebieralnie, toalety, miejsca wypoczynkowe, 

miejsca do wędkowania, miejsca na grill czy ognisko to inwestycje bardzo pożądane. W odniesieniu do infrastruktury 

szczególny akcent należy położyć na dostępność architektoniczną jako odpowiedź na potrzebę osób 

z niepełnosprawnościami. Osoby o specjalnych potrzebach oczekują tworzenia obiektów rekreacyjnych dostosowanych 

do ich wieku, stopnia sprawności i zdolności, a większość wspomnianych obiektów odpowiada potrzebom 

najmłodszych mieszkańców. Niezbędne jest zatem uwzględnienie zasad uniwersalnego projektowania w zakresie 
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planowanych inwestycji w celu stworzenia dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz tworzenie produktów 

skierowanych do osób o różnych potrzebach funkcjonalnych. 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Dostęp do miejscowej infrastruktury i kultury – Infrastruktura turystyczna 

i rekreacyjna oraz sondaż diagnostyczny LGD Ankieta 2 – rozdział III LSR Czego dzieci i młodzież najbardziej potrzebują?] 

- potrzeby kształcenia pozaformalnego osób dorosłych – stworzenia możliwości kształcenia przez całe życie – możliwości 

nabywania lub rozwoju uniwersalnych umiejętności, czy rozwijania zainteresowań poprzez ofertę darmowego wsparcia blisko 

miejsca zamieszkania – ubóstwo wielu rodzin, główny powód korzystania z pomocy społecznej (2021 i 2022 blisko 58% rodzin 

korzystających z pomocy) oraz wysokie bezrobocie (obszar LSR 12,8% na koniec 2020 r., województwo 9,0%) uniemożliwiają 

osobom dorosłym skorzystanie z płatnych ofert w zakresie możliwości kształcenia, a więc rozwijania kompetencji życiowych, 

społecznych i zawodowych. Ponadto minusem jest funkcjonowanie na obszarze LSR zaledwie 7 placówek kształcenia 

ustawicznego i ZDZ, z czego aż 3 to placówki niepubliczne, dodatkowo zlokalizowane w lub w pobliżu ośrodków centralnych. 

[szczegóły analizy: Rozdział 4.1 opis w zakresie Rynek pracy – Bezrobocie, Pomoc społeczna - osoby objęte pomocą społeczną 

oraz Prezentacja obszaru edukacji formalnej…] 

Powyższe potrzeby znalazły swoje odzwierciedlenie w opisanych w dalszej części dokumentu celach 

i przedsięwzięciach, a także zidentyfikowanych grupach docelowych szczególnie istotnych z punktu widzenia realizacji 

LSR. 

Zgodnie z powyższą analizą, na obszarze LSR występują problemy z dostępnością zarówno do dóbr i usług, jak i przestrzeni 

publicznych, tak w wymiarze architektonicznym, cyfrowym, informacyjno-komunikacyjnym, jak i ograniczonej mobilności z uwagi 

na słabo rozwinięty transport publiczny, co negatywnie wpływa na jakość życia mieszkańców obszaru LSR. Na bazie 

zidentyfikowanych potrzeb lokalnej społeczności, skorelowanych z problemami w dostępności do ww. dóbr i/lub usług, określono 

główne grupy docelowe LSR oraz działania, które mogą być do nich adresowane, by zastane problemy zniwelować 

lub ograniczyć, co ma fundamentalne znaczenie dla zapewnienia mieszkańcom obszaru LSR równych szans rozwojowych 

oraz pełnoprawnego funkcjonowania w życiu społecznym. Opisano je szczegółowo w tym oraz w kolejnych rozdziałach LSR. 

Mając zaś na uwadze możliwości, jakie stwarzają fundusze współfinansujące LSR (EFS+ oraz EFRROW), realizacja zasady 

dostępności obejmować będzie wszystkich mieszkańców obszaru LSR, w szczególności: 

- ludzi młodych (dzieci i młodzież) oraz seniorów (osoby starsze) m.in. poprzez lokalizowanie zaplanowanych w ramach 

interwencji EFS+ klubów młodzieżowych oraz klubów seniora blisko miejsca zamieszkania, zapewniając bogatą, tj. różnorodną 

ofertę zajęć i działań społecznych. Tematyka poszczególnych klubów odpowiadać będzie więc zidentyfikowanym potrzebom ich 

uczestników, zaś miejsce oraz sposób prowadzenia zajęć dostosowywane będą również do osób ze szczególnymi potrzebami, 

by umożliwić im korzystanie ze współfinansowanych usług czy oferty na równych zasadach. Zwiększenie dostępności 

realizowane będzie również poprzez wykorzystanie różnorodnych kanałów informacyjno-promocyjnych w celu dotarcia 

do różnych grup odbiorców o specjalnych potrzebach. W ramach interwencji EFRROW planuje się natomiast m.in. inwestycje 

infrastrukturalne przyczyniające się do poprawy standardu przestrzeni służących rekreacji, wypoczynkowi czy profilaktyce 

zdrowotnej (np. ścianki wspinaczkowe, ścieżki sensoryczne, ścieżki zdrowia, etc.). Premiowane będą w niej projekty realizowane 

w miejscowościach małych, tj. poniżej 5 tys. mieszkańców. Ich architektoniczna dostępność realizowana będzie zaś poprzez 

stosowanie uniwersalnego projektowania. 

 - grupy w niekorzystnej sytuacji – osoby z niepełnosprawnościami i ich opiekunów m.in. poprzez dostępność architektoniczną 

jako odpowiedź na potrzebę tworzenia/rozwoju obiektów małej infrastruktury publicznej dostosowanej do potrzeb osób 

z niepełnosprawnościami m.in. poprzez uwzględnienie zasad uniwersalnego projektowania w odniesieniu do inwestycji 

planowanych do objęcia interwencją EFRROW (m.in. infrastruktura rekreacyjna – komercyjna i niekomercyjna czy obiekty dot. 

usług czasu wolnego). Ponadto poprawie ulec może dostępność osób z niepełnosprawnością do rynku pracy poprzez możliwość 

stworzenia własnego miejsca pracy, dostosowanego do indywidualnych potrzeb, przez osoby z niepełnosprawnościami – 

samozatrudnienie w ramach interwencji EFRROW. Da to osobom z niepełnosprawnościami możliwości prowadzenia 

niezależnego życia i pełnego uczestnictwa we wszystkich jego sferach na równi z innymi osobami. 

 - grupy w niekorzystnej sytuacji – kobiety m.in. poprzez poprawę dostępu tej grupy do rynku pracy dzięki możliwości utworzenia 

własnego miejsca pracy (samozatrudnienia) pozwalającego jednocześnie na godzenie życia rodzinnego z aktywnością 

zawodową i społeczną. Ponadto, dzięki wsparciu poprzez Lokalne Ośrodki Wiedzy i Edukacji (interwencja EFS+) zlokalizowane 

blisko miejsca zamieszkania (przynajmniej 1 LOWE na terenie każdej z pięciu gmin obszaru LSR), nastąpi oczekiwana przez tę 

grupę poprawa dostępu do edukacji (możliwość kształcenia przez całe życie), tym samym kobiety otrzymają możliwość rozwijania 

kompetencji życiowych, społecznych i zawodowych. Co ważne, organizacja LOWE każdorazowo poprzedzona zostanie 

szczegółową diagnozą m.in. indywidualnych potrzeb edukacyjnych a także otoczenia, co umożliwi dostosowanie oferty LOWE 
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oraz sposobu prowadzenia zajęć czy też miejsca do potrzeb m.in. kobiet w ciąży, wychowujących dzieci do lat 3, ale również 

osób z niepełnosprawnością lub obniżonym poziomem sprawności z powodu wieku czy choroby.  

 - grupy w niekorzystnej sytuacji – osoby poszukujące zatrudnienia m.in. poprzez poprawę dostępności do rynku pracy dzięki 

możliwości utworzenia własnego miejsca pracy (premie na rozpoczęcie działalności w ramach interwencji EFRROW), jak również 

ułatwienie dostępu do edukacji przez całe życie w ramach LOWE (interwencja EFS+). 

Podsumowując: Dostępność w LSR rozumiana jest szeroko jako dostępność do usług społecznych świadczonych 

dla mieszkańców, w szczególności odnosząca się do określonych grup docelowych, jako cecha, dzięki której z produktów, usług 

i przestrzeni może korzystać jak największa liczba członków lokalnej społeczności. Jednym z kluczowych elementów zapewnienia 

dostępności do różnego rodzaju dóbr jest zamieszkiwanie w pobliżu miejsca ich realizacji. Zamieszkiwanie w niedalekiej 

odległości od miejsca oferowanej usługi znacznie ułatwia dostępność, czyniąc ją niezależną np. od komunikacji publicznej 

czy konieczności dojazdu za pomocą samochodu (a więc także tańszą), a jednocześnie umożliwiającą dostęp osobom 

wykazującym problemy z mobilnością. Bez wątpienia jest to więc czynnik poprawiający jakość życia w danej lokalizacji. Stąd też, 

jak wskazano w LSR z uwagi na niewielkie możliwości zaspokojenia potrzeb mieszkańców w zakresie komunikacji publicznej 

(blisko 50% biorących udział w sondażu LGD krytycznie ocenia tę sferę), LSR koncentrować się będzie przede wszystkim 

na zapewnieniu jak największej dostępności do dóbr/usług w opisywanych obszarach jak najbliżej miejsca zamieszania lokalnych 

społeczności, co jest szczególnie istotne dla mieszkańców wsi oddalonych od ośrodków miejskich takich jak Kcynia, Mrocza, 

Nakło nad Notecią czy Szubin. Ponadto, przy wdrażaniu LSR, mając na uwadze mieszkańców ze specjalnymi potrzebami, 

położony zostanie nacisk na stosowanie uniwersalnego projektowania nowych rozwiązań lub racjonalnych usprawnień 

w usuwaniu istniejących barier. Zaplanowane wsparcie będzie realizowane więc zgodnie z „Wytycznymi dotyczącymi 

realizacji zasad równościowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027”. 

Elementy innowacyjne w kontekście lokalnym: 

ad. obszar 1 Innowacyjne produkty i usługi lokalne, w szczególności rozwiązania w sektorze tzw. „srebrnej gospodarki” 

oraz turystyce i rekreacji. W LSR przewidziano preferencje dla operacji innowacyjnych (dotacje). 

ad. obszar 2 Innowacje w zakresie rozwoju infrastruktury publicznej – infrastruktura bardziej nowoczesna, zachęcająca 

do różnorodnych aktywności, w szczególności ludzi młodych.  

ad. obszar 3 Innowacyjne animacyjne działania LGD w zakresie kreowania skutecznych metod aktywizacji i integracji 

mieszkańców.  

Uzasadnienie: Mając na uwadze zdiagnozowane potrzeby w zakresie zwiększonej dostępności do usług „srebrnej gospodarki”, 

zagospodarowania czasu wolnego osób starszych (seniorów) oraz ludzi młodych (dzieci i młodzieży), jak również potrzeby 

poprawy warunków do rozwoju turystyki i rekreacji oraz potrzeby ochrony lokalnego dziedzictwa – opisane powyżej – mając 

jednocześnie na względzie bogaty potencjał kulturowy i przyrodniczy obszaru LSR (m.in. Krajna, Pałuki, Dolina Noteci, Natura 

2000, rzeka Noteć i jej dopływy, Krajeński Park Krajobrazowy, liczne jeziora), a także istniejącą infrastrukturę w postaci ścieżek 

rowerowych, tras Nordic Walking czy geocachingu, LSR niewątpliwie sprzyjać może kreowaniu rozwiązań innowacyjnych 

w turystyce i rekreacji (zarówno produktów, usług, jak i infrastruktury, w tym również ogólnodostępnej infrastruktury publicznej). 

Wspomniany zasób daje bowiem możliwość m.in. stworzenia unikatowych ofert pobytowych czy rekreacyjnych, takich jak 

np. różnego rodzaju questy, gry terenowe, przyczyniających się do zwiększenia ruchu turystycznego na obszarze LSR, 

ale również zastosowania innowacyjnych rozwiązań w zakresie możliwości sportu i rekreacji związanych np. z wodą. 

Ponadto oczekiwana przez mieszkańców jest również infrastruktura rekreacyjna typu: wrotkowiska, pumptracki, strefy relaksu, 

a więc adekwatna dla form rekreacji i wypoczynku dotychczas nieznanych bądź nieoferowanych na obszarze LSR. 

Potencjał kulturowy i przyrodniczy obszaru LSR stwarza również możliwość wprowadzenia innowacyjnych rozwiązań w zakresie 

„srebrnej gospodarki”, w szczególności w odniesieniu do usług czasu wolnego dla zidentyfikowanej grupy docelowej jaką są 

seniorzy (osoby starsze) – innowacyjne usługi edukacyjne, prozdrowotne, rekreacyjne (np. edukacja regionalna 

dla seniorów, dedykowane osobom starszym aplikacje mobilne pozwalające na łączenie elementów poznawczych i 

edukacyjnych, dające możliwość zgłębiania walorów obszaru LSR pieszo, kajakiem czy na rowerze). 

Powyższe założenia znajdą swoje odzwierciedlenie w lokalnych kryteriach wyboru, w ramach których wskazana w rozdziale 7.3 

ogólna definicja innowacyjności zostanie doprecyzowana podczas kolejnych spotkań konsultacyjnych z mieszkańcami. Zgodnie 

z zapisami umowy ramowej LGD przekaże ostateczne kryteria do zatwierdzenia Zarządowi Województwa Kujawsko-

Pomorskiego w terminie 60 dni od jej zawarcia.  

Ponadto nowością na obszarze LSR będą niewątpliwie animacyjne działania LGD w zakresie kreowania nowych skutecznych 

metod aktywizacji i integracji mieszkańców, w tym – co wynika z zapisów Planu Komunikacji – doroczne spotkania informacyjno-

konsultacyjne w każdym sołectwie obszaru oraz wykorzystywane narzędzia cyfrowe.  
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Współpraca z innymi podmiotami terytorialnymi: 

ad. obszar 1 Preferencje dla operacji realizowanych w partnerstwie oraz w obszarze turystyki i rekreacji (dotacje), w celu 

stworzenia kompleksowego produktu turystyczno-rekreacyjnego. Kojarzenie podmiotów z obszaru LSR, w szczególności 

w obszarze turystyki i rekreacji (np. spotkania tematyczne, wspólna organizacja stoisk promocyjnych) – poszerzenie oferty 

w ramach produktu turystycznego Ekomuzeum Doliny Noteci. Współpraca międzysektorowa – obowiązkowym elementem 

grantów i operacji własnej – warunkiem dostępu będzie współpraca z lokalną organizacją lub sołectwem.  

ad. obszar 2 Animacyjne działania LGD – realizacja spotkań na poziomie sołectw we współpracy z Radą sołecką i/lub lokalnym 

samorządem. 

ad. obszar 3 Kojarzenie partnerów z obszaru LSR – zachęcanie do wspólnej realizacji grantów m.in. poprzez wykorzystanie 

potencjału lokalnych liderów (sołtysów) oraz przedstawicieli wiodących organizacji wiejskich typu KGW czy OSP. Realizacja 

spotkań informacyjnych na poziomie sołectw. 

Zasady zrównoważenia środowiskowego: 

ad. obszar 1 W ramach grantów przewiduje się wpieranie działań związanych z edukacją ekologiczną i racjonalnym korzystaniem 

ze środowiska. 

ad. obszar 2 Premiowane będą inwestycje przyczyniające się do przeciwdziałania zmianom klimatu i degradacji środowiska. 

ad. obszar 3 W ramach klubów seniora planuje się wpieranie akcji proekologicznych organizowanych wspólnie z młodzieżą, 

zwiększających udział młodych i starszych w kształtowaniu środowiska życia, estetyki dzielnicy, osiedla. 

4.2. Określenie grup docelowych szczególnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR, w tym grup w niekorzystnej 

sytuacji, seniorów, ludzi młodych (do 25 roku życia), w szczególności w przypadku gdy LGD przewiduje dedykowane 

wsparcie dla tych grup, oraz problemów odnoszących się do tych grup wraz z ich uzasadnieniem. 

Mając na uwadze informacje zawarte w rozdziale III niniejszego dokumentu oraz w bieżącym rozdziale, LSR w szczególności 

skupiać będzie interwencje na następujących grupach – mieszkańcach obszaru LSR:  

A. Ludzie młodzi – dzieci i młodzież20 

Problemy: 

• ubóstwo rodzin (patrz: wielu korzystających z pomocy społecznej z powodu ubóstwa czy bezrobocia) ograniczające udział 

dzieci i młodzieży w różnych aktywnościach, tym samym utrudniające lub uniemożliwiające rozwój pasji i zainteresowań,  

• niska jakość kształcenia zarówno na poziomie szkół podstawowych, jak i szkół średnich – słabe wyniki egzaminów 

ósmoklasisty oraz niska zdawalność matur (patrz dane OKE Gdańsk), 

• duże oddalenie od ośrodków centralnych – słaba dostępność do oferty edukacyjno-kulturalnej w miejscu zamieszkania (patrz: 

sondaż - ankieta wśród dzieci i młodzieży – daleko do Bydgoszczy, Torunia), 

• brak perspektyw na dalszą edukację w miejscu zamieszkania – brak szkół wyższych, 

• niedostoswana oferta edukacyjno-kulturalna i rekreacyjna do potrzeb młodych, 

• niska aktywność dzieci i młodzieży.  

Dla zidentyfikowanej powyżej grupy planuje się wsparcie z obu programów finansujących LSR w ramach następujących 

przedsięwzięć:  

MŁODZI W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: program regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027) 

– oferta darmowego bezpośredniego wsparcia edukacyjnego (edukacja pozaformalna) blisko miejsca zamieszkania dla dzieci 

i młodzieży (osób do 24 roku życia).  

Przedsięwzięcie zakłada realizację projektów objętych grantem dedykowanych wprost grupie odbiorów, jaką są dzieci i młodzież, 

i niwelowanie zidentyfikowanych problemów poprzez:  

• możliwość tworzenia i funkcjonowania edukacyjnych klubów młodzieżowych zlokalizowanych jak najbliżej miejsca 

zamieszkania, w ramach których możliwa jest realizacja różnorodnego obszaru tematycznego, uwzględniającego 

zainteresowania, zdolności, potrzeby, predyspozycje dzieci i młodzieży czy warsztaty w obszarze ginących zawodów 

przydatnych w wyborze przyszłej ścieżki zawodowej czy dalszego kształcenia,  

• wsparcie projektów edukacyjnych, umożliwiających rozwijanie uzdolnień dzieci oraz młodzieży i ukierunkowanych 

na osiągnięcie konkretnego celu edukacyjnego (np. przygotowanie i udział w krajowym lub międzynarodowym konkursie 

naukowym); 

 
20 Z uwagi na wielofunduszowy charakter LSR i specyfikę programów, w ramach których finansowana jest LSR przyjęto: 
- w odniesieniu do PS WPR 2023-2027– dzieci i młodzież – osoby do 25 r.ż., 
- w odniesieniu do FEdKP 2021-2027 - dzieci i młodzież – osoby do 24 r.ż.. 
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Przedsięwzięcie służyć będzie zatem stwarzaniu większych, a przy tym równych szans, dla dzieci i młodzieży z obszaru LSR 

w dziedzinie edukacji i na rynku pracy, pośrednio także służyć będzie promowaniu aktywnego uczestnictwa młodych w życiu 

społecznym. 

AKTYWNI SPOŁECZNIE W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027). 

Przedsięwzięcie służyć będzie pobudzeniu aktywności mieszkańców, w szczególności ludzi młodych, z wykorzystaniem lokalnych 

zasobów poprzez: 

• stworzenie oferty darmowego wsparcia edukacyjno-kulturalnego ukierunkowanego na zagospodarowanie czasu wolnego, 

w szczególności ludzi młodych, bazującego na lokalnych zasobach kulturowych i przyrodniczych obszaru LSR, 

• działania pobudzające aktywność ludzi młodych w kierunku zachowania lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, 

w tym ekologii i ochrony środowiska, 

• kreowanie młodych liderów życia społecznego poprzez obowiązkowy element grantów, tj. współpracę z lokalną organizacją 

lub sołectwem. 

Wsparcie w ramach przedsięwzięcia realizowane będzie w formule grantowej i kierowane będzie, co do zasady, do wszystkich 

mieszkańców obszaru LSR, jednakże – z uwagi na zidentyfikowaną grupę – premiowane będą projekty skierowane do dzieci 

i młodzieży (osób do 25 roku życia). Pożądane będą także projekty międzypokoleniowe.  

Pośrednio odpowiedzią na zidentyfikowane problemy dzieci i młodzieży (niedostosowana oferta rekreacyjna) będzie również 

przedsięwzięcie INFRASTRUKTURA DOLINY NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-

2027), w ramach którego utworzone będą mogły zostać miejsca (przestrzenie) służące realizacji inicjatyw miękkich opisanych 

w ramach przedsięwzięcia MŁODZI W DOLINIE NOTECI oraz AKTYWNI SPOŁECZNIE W DOLINIE NOTECI (np. tworzenie 

przestrzeni dla młodzieży – miejsc do wypoczynku, rekreacji, pumptracki, ścianki wspinaczkowe, boiska, wrotkowiska, parki 

linowe, place zabaw, skate parki, inne). W ramach przedsięwzięcia infrastrukturalnego, realizowanego w formule konkursu, 

przewiduje się zatem preferencje dla operacji w znacznym stopniu przyczyniających się do aktywizacji lokalnych środowisk, 

w szczególności dzieci i młodzieży, jak również powiązanych z lokalnymi inicjatywami. 

B. Seniorzy (osoby starsze)21  

Problemy: 

• ubóstwo – niskie świadczenia ograniczające możliwość udziału w szeregu aktywności np. kulturalnych, rekreacyjnych, 

edukacyjnych, jak również ograniczone środki finansowe na profilaktykę zdrowotną, 

• niedostateczna oferta usług opiekuńczych, ochrony zdrowia, w szczególności opieki nad osobami starszymi, 

• towarzysząca często podeszłemu wiekowi niepełnosprawność,  

• niedostateczna oferta kulturalna, edukacyjna, prozdrowotna w miejscu zamieszkania, 

• duże oddalenie od ośrodków centralnych – wykluczenie komunikacyjne uniemożliwiające skorzystanie z szeregu ofert 

dla tej grupy wiekowej, 

• nadmiar czasu wolnego. 

Dla zidentyfikowanej powyżej grupy planuje się wsparcie z obu programów finansujących LSR w ramach następujących 

przedsięwzięć:  

SREBRNA DOLINA NOTECI (źródło finansowania: program regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027) 

– oferta darmowego bezpośredniego wsparcia animacyjno-aktywizacyjnego i prozdrowotnego, zapełnienia nadmiaru czasu 

wolnego w satysfakcjonujący dla seniora sposób.  

Przedsięwzięcie zakłada realizację projektów objętych grantem dedykowanych wprost grupie odbiorów, jaką są seniorzy (osoby 

starsze) i niwelowanie zidentyfikowanych problemów poprzez:  

• wsparcie funkcjonowania Uniwersytetów Trzeciego Wieku, 

• możliwość tworzenia i funkcjonowania klubów seniora – realizacja różnorodnego obszaru tematycznego. 

Uzupełniająco, w ramach klubów seniora, możliwa będzie realizacja działań mających na celu wsparcie i integrację osób 

starszych, uwzględniające udział rodziny i całego środowiska w tworzeniu lokalnych sieci integracji i samopomocy, 

m.in. spotkania klubów wolontariackich, których celem jest pomoc osobom starszym i samopomoc, w tym organizacja banków 

wolnego czasu (szczegóły zawarto w opisie przedsięwzięcia). 

 
21 Przez seniorów należy rozumieć osoby starsze, czyli obywateli, którzy ukończyli 60. rok życia zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 
września 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. 2015 poz. 1705). 
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AKTYWNI SPOŁECZNIE W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027). 

Podobnie, jak w przypadku młodych, przedsięwzięcie realizowane na bazie lokalnych zasobów służyć będzie pobudzeniu 

aktywności mieszkańców, tym razem jednak osób starszych, poprzez: 

• stworzenie oferty darmowego wsparcia edukacyjno-kulturalnego ukierunkowanego na zagospodarowanie czasu wolnego, 

w szczególności osób starszych, bazującego na lokalnych zasobach kulturowych i przyrodniczych obszaru LSR, 

• działania pobudzające aktywność osób starszych w kierunku zachowania lokalnego dziedzictwa kulturowego 

i przyrodniczego, w tym ekologii i ochrony środowiska – w szczególności działania międzypokoleniowe. 

Jak wspomniano powyżej, wsparcie w ramach przedsięwzięcia realizowane będzie w formule grantowej i kierowane będzie 

do wszystkich mieszkańców obszaru LSR, jednakże – z uwagi na zidentyfikowaną grupę – premiowane będą projekty skierowane 

do osób starszych. Pożądane będą także projekty międzypokoleniowe. 

Pośrednio odpowiedzią na zidentyfikowane problemy osób starszych będą również przedsięwzięcia: 

INFRASTRUKTURA DOLINY NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027), w ramach 

którego utworzone będą mogły zostać miejsca (przestrzenie) służące realizacji inicjatyw miękkich opisanych dla przedsięwzięcia 

SREBRNA DOLINA NOTECI oraz AKTYWNI SPOŁECZNIE W DOLINIE NOTECI (np. tworzenie przestrzeni dla osób starszych 

– miejsc do wypoczynku, rekreacji – ścieżki sensoryczne, ścieżki zdrowia, tereny zielone z udogodnieniami dla osób starszych, 

inne). W ramach przedsięwzięcia infrastrukturalnego, realizowanego w formule konkursu, przewiduje się zatem preferencje 

dla operacji w znacznym stopniu przyczyniających się do aktywizacji lokalnych środowisk, w szczególności osób starszych, 

jak również powiązanych z lokalnymi inicjatywami.  

AKTYWNI GOSPODARCZO W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027). 

Odpowiedzią na problemy związane z niedostateczną ofertą usług opiekuńczych oraz ochrony zdrowia będzie rozwój oferty usług 

komercyjnych w tym zakresie. Przedsięwzięcie zakłada bowiem m.in. możliwość wparcia działalności gospodarczych w branżach 

związanych z opieką zdrowotną i pomocą społeczną: Sekcja Q – opieka zdrowotna i pomoc społeczna. Szczegóły zawarto 

w opisie przedsięwzięcia. Ponadto, w ramach przedsięwzięcia zaplanowano wsparcie pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych 

w zakresie agroturystyki i zagród edukacyjnych (czyli usług czasu wolnego, których odbiorcami mogą być również osoby starsze 

– atrakcyjne wypełnienie nadmiaru czasu wolnego).  

C. Grupy w niekorzystnej sytuacji – osoby poszukujące zatrudnienia 

Osoby poszukujące zatrudnienia zostały zdefiniowane w LSR jako: 

- osoby bezrobotne, które pozostają bez pracy, są gotowe do podjęcia pracy i aktywnie poszukują zatrudnienia,  

- osoby poszukujące pracy - poszukujące zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub chcące skorzystać z innej formy pomocy,  

które są zarejestrowane w rejestrze urzędu pracy (zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).  

Problemy: 

• niski status materialny mieszkańców – wysoki odsetek rodzin korzystających z pomocy społecznej,  

• niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych – najwyższe bezrobocie notuje się wśród osób z wykształceniem 

zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i niższym, 

• kwalifikacje/kompetencje niedostosowane do potrzeb rynku pracy, czego odzwierciedleniem jest zapotrzebowanie 

na pracowników w zakresie świadczenia podstawowych usług np. murarz, ślusarz, kucharz, elektryk (liczne zawody 

deficytowe), 

• mało miejsc pracy na obszarze LSR (głównie jednoosobowe działalności gospodarcze, dominują mikroprzedsiębiorstwa), 

• trudności kobiet w godzeniu życia zawodowego z życiem rodzinnym. 

Z uwagi na specyfikę bezrobocia obszaru, LSR skupiać się będzie na działaniach skierowanych do osób bezrobotnych 

i poszukujących pracy zarejestrowanych w PUP, mając także na uwadze ich: 

• wiek – wsparcie kierowane w szczególności do osób młodych (25-34 lata) – osoby w tym wieku stanowią największy odsetek 

osób bezrobotnych obszaru LSR – blisko 30%, tendencja utrzymująca się od kilku lat, 

• kwalifikacje – wsparcie kierowane w szczególności do osób o niskich kwalifikacjach – w strukturze bezrobotnych obszaru 

LSR dominują osoby posiadające wykształcenie zasadnicze zawodowe/branżowe oraz gimnazjalne, podstawowe i niepełne 

podstawowe – blisko 66% bezrobotnych, 

• płeć – wsparcie kierowane w szczególność do kobiet – ponad 60% osób bezrobotnych stanowią kobiety.  

Dla zidentyfikowanej powyżej grupy planuje się wsparcie z obu programów finansujących LSR w ramach przedsięwzięć:  
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AKTYWNI GOSPODARCZO W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027) – 

promowanie aktywnych postaw mieszkańców tworzących własne miejsca pracy poprzez bezpośrednie wsparcie w postaci dotacji 

na podejmowanie pozarolniczej działalności gospodarczej przez osoby fizyczne. Umożliwienie wejścia na rynek pracy poprzez 

stworzenie własnego miejsca pracy (samozatrudnienie). Dotacja przewiduje także finansowanie kosztów szkoleniowych, takich 

jak nabycie lub podwyższenie kwalifikacji, reorientacja zawodowa, koszty kursów specjalistycznych, a więc możliwość 

dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Wobec zidentyfikowanej grupy osób poszukujących zatrudniania w ramach 

przedsięwzięcia przewiduje się preferencje dla operacji, gdzie Wnioskodawcami będą zarejestrowane w PUP: osoby 

bezrobotne lub osoby poszukujące pracy spełniające opisane powyżej kryteria odnoszące się do wieku, wykształcenia oraz płci 

(co będzie miało swoje odzwierciedlenie w lokalnych kryteriach wyboru). 

LOWE W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: program regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027) 

– w ramach przedsięwzięcia realizowane będą granty wpierające osoby dorosłe w procesie edukacji (edukacja pozaformalna), 

pozwalające na dostarczenie odbiorcom wsparcia, w tym również osobom bezrobotnym i poszukującym pracy, narzędzi w postaci 

atrakcyjnej, skrojonej na miarę oferty Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji (LOWE). LOWE to m.in. oferta darmowych kursów, 

szkoleń, warsztatów pozwalających na zdobycie uniwersalnych umiejętności przydatnych zarówno w życiu społecznym, jak i 

zawodowym. Kompetencje miękkie mają coraz większe znaczenie – zarówno dla pracodawców, jak i pracowników. Z jednej 

strony wynika to z wyzwań rekrutacyjnych firm, które w obliczu trudności ze znalezieniem kandydatów z niezbędnymi 

kompetencjami technicznymi, stawiają na ich uniwersalne zdolności, a następnie dodatkowe przeszkolenie pracownika. Z drugiej 

natomiast zatrudnieni chcą rozwijać swoje umiejętności miękkie, ponieważ – jak sami zauważają – pomagają im one w pracy, 

ułatwiają przekwalifikowanie się i dopasowanie do dynamicznych zmian w otoczeniu. 

D. Grupy w niekorzystnej sytuacji – osoby z niepełnosprawnościami i ich opiekunowie  

Problemy: 

• wiele rodzin korzystających z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności: w 2020 r. blisko 39% rodzin korzystających 

z pomocy, w 2021 r. blisko 43% rodzin objętych pomocą społeczną,  

• odsetek osób niepełnosprawnych w strukturze osób bezrobotnych wyższy od średniej dla województwa – w 2020 r.: obszar 

LSR (3,73%), województwo (3,64%), 

• niepełnosprawność jest jednym z głównych powodów pozostawania poza rynkiem pracy (bierności zawodowej) – blisko 25% 

osób biernych zawodowo w wieku produkcyjnym stanowią osoby z niepełnosprawnością (statystyka krajowa, 

która odzwierciedla sytuację również na obszarze LSR), 

• niski status materialny mieszkańców obszaru LSR – wysoki odsetek osób korzystających z pomocy społecznej w stosunku 

do średniej dla województwa, w 2020 r. wynosił dla obszaru LSR 7,18% – średnia wartość dla województwa 6,07%,  

• niedostateczna oferta usług opiekuńczych oraz ochrony zdrowia,  

• izolacja społeczna, ograniczenie kontaktów społecznych. 

Dla zidentyfikowanej powyżej grupy planuje się wsparcie w ramach 2 przedsięwzięć:  

AKTYWNI GOSPODARCZO W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027) – 

promowanie aktywnych postaw mieszkańców, w tym osób z niepełnosprawnościami, tworzących własne miejsca pracy poprzez 

bezpośrednie wsparcie w postaci dotacji na podejmowanie pozarolniczej działalności gospodarczej przez osoby fizyczne. Wobec 

zidentyfikowanej grupy w ramach przedsięwzięcia przewiduje się również preferencje dla operacji, gdzie Wnioskodawcami będą 

osoby z niepełnosprawnościami – umożliwienie wejścia na rynek pracy i pozostanie na nim poprzez samozatrudnienie, co będzie 

miało swoje odzwierciedlenie w lokalnych kryteriach wyboru. Umożliwienie osobom z niepełnosprawnością podjęcia aktywności 

zawodowej niewątpliwie odciąży także ich opiekunów. 

LOWE W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: program regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027) 

– podobnie jak w przypadku osób poszukujących zatrudnienia, w ramach przedsięwzięcia realizowane będą granty wpierające 

osoby dorosłe, w tym osoby z niepełnosprawnościami, w procesie edukacji (edukacja pozaformalna), pozwalające 

na dostarczenie odbiorcom wsparcia, narzędzi w postaci bogatej oferty Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji (LOWE) – patrz 

opis powyżej. 

E. Grupy w niekorzystnej sytuacji – kobiety 

Problemy: 

• trudności w godzeniu pracy zawodowej z obowiązkami domowymi – główny powód niskiej aktywności zawodowej 

oraz ograniczonej aktywności społecznej (w szczególności młodych kobiet), 
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• trudności na rynku pracy - kobiety stanowią ponad 60% osób bezrobotnych obszaru LSR (zjawisko utrzymujące się od wielu 

lat), 

• funkcjonujące stereotypy płci m.in. dotyczące konieczności opieki nad dziećmi, osobami starszymi czy osobami 

z niepełnosprawnością – niski udział mężczyzn w wypełnianiu obowiązków rodzinnych,  

• mało „nowych” liderek – w lokalnych KGW aktywne są wciąż te same osoby, potrzeba zaangażowania nowych osób, 

kreowania nowych liderek.  

Dla zidentyfikowanej powyżej grupy planuje się wsparcie w ramach 3 przedsięwzięć: 

AKTYWNI GOSPODARCZO W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027) – 

promowanie aktywnych postaw mieszkańców, tworzących własne miejsca pracy, poprzez bezpośrednie wsparcie w postaci 

dotacji na podejmowanie pozarolniczej działalności gospodarczej przez osoby fizyczne. Stworzenie warunków dla wzrostu 

aktywności ekonomicznej kobiet poprzez preferencje dla operacji, gdzie Wnioskodawcami będą bezrobotne lub poszukujące 

pracy kobiety zarejestrowane w PUP – umożliwienie wejścia na rynek pracy poprzez samozatrudnienie i pozostanie na nim, 

jak również możliwość nabycia lub podwyższenia kwalifikacji, reorientacja zawodowa, etc. (co będzie miało odzwierciedlenie 

w lokalnych kryteriach wyboru). 

AKTYWNI SPOŁECZNIE W DOLINIE NOTECI (źródło finansowania: PS dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027) – 

zintensyfikowanie działań LGD nastawionych na społeczną aktywizację kobiet poprzez realizację edukacyjnego programu 

włączenia społecznego (operacji własnej LGD) ukierunkowanego na kreowanie liderek życia społecznego oraz promowanie 

aktywnych postaw kobiet wśród lokalnej społeczności. 

DOLINA RÓWNYCH SZANS (źródło finansowania: program regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027) 

– w ramach udzielanych w przedsięwzięciu grantów na funkcjonowanie klubów rodzica planuje się preferencje dla Grantobiorców 

zakładających działania wspólne dla kobiet i mężczyzn – przełamywanie stereotypów związanych z płcią (co będzie miało 

odzwierciedlenie w lokalnych kryteriach wyboru. 

Sposób animacji, komunikacji i informowania społeczności o działaniach na rzecz grup osób w niekorzystnej sytuacji – 

w ramach Planu komunikacji z lokalną społecznością zaplanowano szereg działań w tym zakresie m.in. spotkania w sołectwach 

oraz spotkania gminne jako główne źródło informacji i komunikacji. W ramach działań animacyjnych planuje się również fora 

tematyczne oraz różnorodne inicjatywy na rzecz wskazanych grup, jak również angażujących osoby/instytucje działające na rzecz 

tych grup np. szkoły, lokalne organizacje, w szczególności KGW, ponadto OPS, UTW, PUP, etc.. 

4.3 Analiza, w jaki sposób LGD może wesprzeć zarówno lokalne, jak i ponadlokalne inicjatywy, szczególnie 

uwzględniając na danym obszarze wdrażanie pozostałych instrumentów terytorialnych wdrażanych na danym obszarze 

Mając na uwadze dotychczasowe długoletnie doświadczenia LGD we współpracy z lokalnymi środowiskami, wsparcie lokalnych, 

jak i ponadlokalnych inicjatyw, realizowane będzie w następujących formach: 

• punkt informacyjny w biurze LGD – sposób pozyskania informacji o dostępnych dla obszaru powiatu nakielskiego 

możliwościach wsparcia finansowego różnorodnych inicjatyw, również poza LSR (wsparcie w ramach pozostałych 

priorytetów programu regionalnego FEdKP, jak i PS WPR 2023-2027 czy innych programów krajowych). 

Warto zaznaczyć, iż Członek Zarządu LGD Medard Jakś jest jednocześnie członkiem Rady ZIT Bydgoszcz, ponadto dyrektor 

biura LGD Dorota Stanek jest członkiem Komitetu Monitorującego program FEdKP oraz członkiem Grupy Tematycznej 

ds. podejścia LEADER, sekretarz Zarządu LGD Henryka Tracz jest członkiem Wojewódzkiej Rady ds. Polityki Senioralnej, 

wiceprezes Zarządu LGD Barbara Jasińska jest członkiem Powiatowej Rady Rynku Pracy. 

• „Od pomysłu do projektu” – możliwość udziału w cyklu warsztatów prowadzonych przez pracowników biura LGD na temat 

reguł i zasad budowania projektów oraz zarządzania nimi, niezależnie od źródeł ich finansowania.  

• „Lepszy przykład niż wykład” – możliwość organizacji przez LGD wizyt studyjnych upowszechniających dobre praktyki 

inicjatyw realizowanych zarówno w regionie, jak i kraju, jak również umożliwiających kojarzenie partnerów z różnych 

regionów. 

• Forum Inicjatyw Lokalnych i Organizacji Pozarządowych – stworzenie możliwości aktywizowania środowisk lokalnych 

do podejmowania wspólnych inicjatyw w ramach LSR i poza LSR. 

 

Rozdział V SPÓJNOŚĆ, KOMPLEMENTARNOŚĆ I SYNERGIA 

5.1 Opis zgodności i komplementarności LSR z innymi dokumentami planistycznymi/ strategiami  

Cele LSR są zgodne z celami określonymi w programach, w ramach których LSR będzie finansowana, tj. Planie Strategicznym 

dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (fundusz: EFRROW) oraz programie Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 
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2021-2027 (fundusz EFS+). Poza wskazanymi powyżej (PS WPR oraz FEdK) nie przewiduje się wsparcia LSR z innych 

programów czy funduszy. Cele i założenia LSR przyczyniają się w sposób bezpośredni lub pośredni do realizacji celów strategii 

odnoszących się do obszaru LSR, a w szczególności Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – 

Strategii Przyspieszenia 2030+. 

Zgodność i komplementarność LSR z założeniami Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 

Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej 2023-2027 będzie wspierać zrównoważony rozwój polskich gospodarstw, sektora 

przetwórstwa i poprawę warunków życia i pracy w małych miejscowościach wiejskich. WPR będzie wspierać zrównoważone 

metody gospodarowania, przyjazne klimatowi i środowisku; chroniące wodę, glebę i powietrze oraz bioróżnorodność. Sprzyjać 

będzie produkcji i wykorzystaniu zrównoważonej energii. Wzmacniana będzie różnorodność gospodarcza, w tym biogospodarka. 

Poprawa dynamiki rozwojowej zwiększy aktywność zawodową i społeczną mieszkańców terenów wiejskich i osób wykluczonych. 

Plan Strategiczny WPR będzie realizował 9 celów szczegółowych Wspólnej Polityki Rolnej, część z nich będzie się odnosiła 

w sposób bezpośredni do celów LSR. 

Niniejsza LSR jest szczególnie ukierunkowana na realizację celu szczegółowego nr 8: promowanie zatrudnienia, wzrostu, 

równości płci, w tym udziału kobiet w rolnictwie, włączenia społecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, 

w tym biogospodarki o obiegu zamkniętym i zrównoważonego leśnictwa. Cele LSR są komplementarne i spójne z tym 

celem WPR, w szczególności: 

- cel szczegółowy 1 LSR Rozwój i promowanie aktywnych postaw mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach. Cel ten 

zakłada rozwój lokalny obszaru LSR zarówno w aspekcie społecznym, jak i gospodarczym.  

W aspekcie gospodarczym w ramach celu 1 planuje się promowanie postaw przedsiębiorczych i wzrost zatrudnienia na obszarze 

LSR poprzez wspieranie podejmowania i rozwijania pozarolniczej działalności gospodarczej (tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, 

w tym samozatrudnienie), w szczególności w zakresie usług odpowiadających na lokalne potrzeby – zapotrzebowanie m.in. 

na usługi: „srebrnej gospodarki”, usługi czasu wolnego, usługi w zakresie turystyki i rekreacji oraz usługi podstawowe dla ludności. 

Z uwagi na potencjał kulturowy i przyrodniczy obszaru LSR oraz potrzeby w obszarze turystyki i rekreacji, w ramach celu 1 

przewidziano także wsparcie dla małych gospodarstw rolnych w zakresie agroturystyki i zagród edukacyjnych (dywersyfikacja 

dochodów). W ramach celu przewidziano m.in. preferencje dla osób w niekorzystnej sytuacji (kobiet, osób poszukujących 

zatrudnienia, osób z niepełnosprawnościami i ich opiekunów) oraz operacji przewidujących rozwiązania prośrodowiskowe 

(zakładających racjonalne gospodarowanie zasobami lub ograniczające presję na środowisko).  

W zakresie aktywności społecznej w ramach celu 1 planuje się rozwój form współpracy lokalnej w aspekcie społecznym 

poprzez udzielanie niewielkich grantów, w szczególności kierowanych do lokalnych organizacji, pobudzających aktywność 

społeczną mieszkańców skupionych wokół wspólnego celu, tj. ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, 

w tym dbałości o ekologię i ochronę środowiska (wykorzystanie potencjału endogenicznego). Zakłada się, iż obowiązkowym 

elementem grantów będzie nawiązanie współpracy z lokalną organizacją lub sołectwem (wykorzystanie potencjału tkwiącego 

w lokalnych KGW, OSP oraz potencjału liderów sołeckich). Realizacja wspólnych przedsięwzięć na poziomie lokalnym przyczyni 

się do większej integracji społeczności mieszkańców obszaru LSR, w szczególności z małych miejscowości wiejskich. Mając 

na uwadze aspekt społeczny, w ramach celu przewidziano preferencje dla grantów realizowanych przez lokalne organizacje. 

Element społeczny zakłada również realizację edukacyjnego programu włączenia społecznego zidentyfikowanej na obszarze 

LSR grupy w niekorzystnej sytuacji tj. kobiet, którego celem będzie kreowanie liderek życia społecznego oraz promowanie 

aktywnych postaw kobiet wśród lokalnej społeczności. Podobnie, jak w przypadku grantów, operacja własna zakłada także 

zawarcie partnerstwa (współpracy) z lokalną organizacją społeczną lub sołectwem. Realizacja wspólnych przedsięwzięć 

w ramach różnorodnych form współpracy będzie się przyczyniać do ograniczenia zjawiska wykluczania i defaworyzowania grup 

w niekorzystnej sytuacji, w szczególności kobiet. Włączenie społeczne tej grupy zakłada zachęcanie do członkostwa 

w organizacjach pozarządowych typu KGW oraz aktywnego udziału w działalności LGD i lokalnej społeczności. 

- cel szczegółowy 2 LSR Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych lokalnym społecznościom i turystom.  

Cel ten zakłada rozwój lokalny obszaru LSR w aspekcie infrastrukturalnym poprzez wspieranie poprawy dostępu do małej 

infrastruktury publicznej (w szczególności turystycznej dla odwiedzających i rekreacyjnej dla mieszkańców, odpowiedniej 

do każdego wieku i stopnia sprawności). Zidentyfikowane na obszarze LSR zasoby kulturowe i przyrodnicze (np. Krajna, Pałuki, 

Dolina Noteci, Natura 2000, liczne jeziora, Noteć i jej dopływy, zabytki, etc.) niewątpliwe stanowią potencjał rozwojowy obszaru 

LSR w kierunku turystyki i rekreacji. Przyciągnięcie na ten obszar turystów warunkowane jest zapewnieniem określonego 

zaplecza infrastrukturalnego pozwalającego na racjonalne korzystanie z tych zasobów. Rozwój infrastruktury turystyczno-

rekreacyjnej to dostarczenie społecznościom lokalnym przysłowiowej wędki, która niewątpliwie sprzyjać będzie inicjatywom 

społecznym/aktywności społecznej, a więc pozostaje w korelacji z celem szczegółowym LSR 1 i 3. LSR będzie służyć również 
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poprawie jakości życia na obszarach wiejskich, o której mowa w PS WPR, m.in. poprzez inwestycje niekomercyjne dot. poprawy 

dostępu do usług dla lokalnych społeczności dopuszczające m.in. zakup adekwatnego do potrzeb mieszkańców, w szczególności 

dzieci, młodzieży oraz osób starszych, wyposażenia obiektów publicznych służącego realizacji oddolnych inicjatyw. 

Warto również zaznaczyć, iż – opisane w ramach celu szczegółowego 1 LSR – działania z zakresu włączenia społecznego 

mieszkańców obszaru LSR będą realizowane także w ramach przedsięwzięć LSR współfinansowanych z drugiego źródła, 

tj. ze środków EFS+ w ramach założonego celu szczegółowego 3 LSR Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania 

na rzecz włączenia społecznego (zgodnie z celami określonymi dla programu regionalnego „Fundusze Europejskie dla Kujaw 

i Pomorza 2021-2027”). W ten sposób planowane w LSR cele i przedsięwzięcia wzajemnie się przenikają i uzupełniają, dając 

efekt synergii, czyli współdziałania zróżnicowanych działań i zasobów. 

Dodatkowo cele szczegółowe 1 i 2 LSR wpisują się we wzmocnienie innych celów szczegółowych PS WPR, tj. celu 4: 

przyczynianie się do łagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania się do niej, w tym poprzez redukcję emisji gazów 

cieplarnianych i zwiększenie sekwestracji węgla, a także promowanie zrównoważonej energii oraz celu 5: wspieranie 

zrównoważonego rozwoju i efektywnego zarządzania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, w tym poprzez 

ograniczenie uzależnienia od produktów chemicznych. W ramach przedsięwzięć LSR są planowane działania podnoszące 

świadomość mieszkańców w zakresie ochrony środowiska i przeciwdziałaniu zmianom klimatu, nie tylko w zakresie środków 

WPR, ale także w ramach środków EFS+, gdzie zarządzanie projektem uwzględnienia zasadę zrównoważonego rozwoju, 

a w ramach realizacji usług społecznych dla osób starszych, związanych także z działaniami o charakterze edukacyjnym, 

przewiduje się możliwość organizacji działań ekologicznych i prośrodowiskowych. 

Zgodność i komplementarność LSR z celami określonymi w programie regionalnym Fundusze Europejskie dla Kujaw 

i Pomorza 2021-2027 

Przedsięwzięcia w ramach celu C.3 Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego LSR 

będą finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego Plus w zakresie priorytetu 7 Fundusze Europejskie 

na rozwój lokalny programu regionalnego, który realizuje CP4 polityki spójności na lata 2021-2027 Europa o silniejszym wymiarze 

społecznym, bardziej sprzyjająca włączeniu społecznemu i wdrażająca Europejski filar praw socjalnych. W ramach C.3 LSR 

zaplanowano 4 przedsięwzięcia zgodne z odpowiednimi celami szczegółowymi programu: 

P.3.1 SREBRNA DOLINA NOTECI – to przedsięwzięcie wpisujące się wprost w cel EFS+.CP4.L – Wspieranie integracji 

społecznej osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym, w tym osób najbardziej potrzebujących i dzieci. 

Tu zaplanowano m.in. wsparcie klubów seniora oraz działań towarzyszących, integrujących osoby starsze z lokalnym 

środowiskiem, czy funkcjonowanie UTW.  

P.3.2 MŁODZI W DOLINIE NOTECI – to przedsięwzięcie zgodne z celem EFS+.CP4.F – Wspieranie równego dostępu do dobrej 

jakości, włączającego kształcenia i szkolenia oraz możliwości ich ukończenia, w szczególności w odniesieniu do grup 

w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogólne i zawodowe kształcenie i szkolenie, 

po szkolnictwo wyższe, a także kształcenie i uczenie się dorosłych, w tym ułatwianie mobilności edukacyjnej dla wszystkich 

i dostępności dla osób z niepełnosprawnościami. W jego ramach zaplanowano szerokie wsparcie edukacyjne w postaci edukacji 

pozaformalnej m.in. poprzez wsparcie tworzenia i funkcjonowania klubów młodzieżowych, umożliwienie rozwijania uzdolnień 

młodzieży czy warsztaty ginących zawodów ułatwiające wybór przyszłej ścieżki zawodowej czy dalszej edukacji. 

P.3.3 LOWE W DOLINIE NOTECI – to przedsięwzięcie służące wprost realizacji celu EFS+.CP4.G – Wspieranie uczenia się 

przez całe życie, w szczególności elastycznych możliwości podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzględnieniem 

umiejętności w zakresie przedsiębiorczości i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe 

umiejętności na podstawie potrzeb rynku pracy, ułatwianie zmian ścieżki kariery zawodowej i wspieranie mobilności zawodowej. 

Daje mieszkańcom możliwość edukacji przez całe życie poprzez nowo utworzoną w skali obszaru LSR ofertę Lokalnych 

Ośrodków Wiedzy i Edukacji funkcjonujących w oparciu o zasoby lokalnych szkół (edukacja pozaformalna dla osób dorosłych).  

P.3.4 DOLINA RÓWNYCH SZANS to przedsięwzięcie realizujące wprost cel EFS+.CP4.C – Wspieranie zrównoważonego 

pod względem płci uczestnictwa w rynku pracy, równych warunków pracy oraz lepszej równowagi między życiem zawodowym 

a prywatnym, w tym poprzez dostęp do przystępnej cenowo opieki nad dziećmi i osobami wymagającymi wsparcia w codziennym 

funkcjonowaniu. Przedsięwzięcie przewiduje wspieranie działań ukierunkowanych na przełamywanie stereotypów – promowanie 

aktywności zawodowej kobiet, przełamywania stereotypów związanych z płcią, w tym dot. roli kobiet i ich rozwoju osobistego – 

wparcie kobiet próbujących godzić życie zawodowe z rodzinnym, ale również przeciwdziałanie przemocy rówieśniczej 

uwarunkowanej utartymi przekonaniami związanymi z płcią.  

Planowana LSR, realizując cel priorytetowy CP4 polityki spójności, uczestniczyć będzie zatem we wspólnotowych wysiłkach 

na rzecz ograniczenia ubóstwa i wykluczenia społecznego, zwiększenia dostępności usług społecznych oraz przeciwdziałaniu 
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deprywacji materialnej, w szczególności poprzez wspieranie osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym, pomoc 

dla osób z niepełnosprawnościami w pokonywaniu codziennych trudności oraz wspieranie integracji społeczno-gospodarczej 

obywateli innych państw i społeczności. Rezultaty tych działań będą komplementarne w szczególności z rezultatami polityki 

spójności w zakresie rozwoju usług społecznych świadczonych lokalnie. 

Zgodność i komplementarność LSR ze „Strategią rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – Strategia 

Przyspieszenia 2030+”  

Cel nadrzędny strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego został zdefiniowany jako „Jakość życia typowa 

dla wysokorozwiniętych regionów europejskich”. W cel ten niewątpliwie wpisuje się sformułowana wspólnie z mieszkańcami 

przyszłościowa wizja rozwoju obszaru LSR, tj. powiatu nakielskiego: „W Dolinie Noteci – na styku regionów i kultur, bogactwo 

przyrody, aktywni ludzie. Dobrze tu żyć i pracować, warto odwiedzić.” oraz cele LSR. Cele operacyjne „Strategii Przyspieszenia 

2030+” będą również realizowane poprzez LSR, co wykazano poniżej: 

Lokalna Strategia Rozwoju dla obszaru powiatu 

nakielskiego na lata 2023-2029 (cele LSR) 

Strategia Przyspieszenia 2030+ (cele główne i operacyjne 

strategii spójne i komplementarne z LSR) 

C1: Rozwój i promowanie aktywnych postaw 

mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach. 

 

Źródło finansowania: Plan Strategiczny dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023-2027. 

Cel główny: 2. Zdrowe, aktywne i zamożne społeczeństwo  

Cele operacyjne: 21. Aktywność społeczna i rozwój społeczeństwa 

obywatelskiego; 24. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe. 

Cel główny: 3. Konkurencyjna gospodarka 

Cele operacyjne: 33. Rozwój przedsiębiorczości; 35. Rozwój 

turystyki; 37. Nowoczesny rynek pracy. 

W ramach celu 1 LSR planuje się wsparcie w postaci grantów ukierunkowanych na wzrost aktywności społecznej 

mieszkańców obszaru LSR (w szczególności osób starszych oraz dzieci i młodzieży) – pobudzanie aktywności lokalnej 

poprzez zaangażowanie w działania wokół wspólnego celu jakim jest ochrona bogatego dziedzictwa kulturowego 

i przyrodniczego obszaru LSR, w tym również dbałość o ekologię i ochronę środowiska. Wsparcie dotyczy zatem ogółu działań 

mających na celu kształtowanie i wzmacnianie poczucia przynależności do lokalnych społeczności (tożsamości lokalnej), 

związanych z charakterystycznym dla danego miejsca dziedzictwem (kulturowym, przyrodniczym), jak również kształtowanie 

świadomości, postaw i zachowań ekologicznych wśród mieszkańców. W ramach celu 1 przewidziano również realizację 

operacji własnej LGD „Kobiety – liderki lokalne”, która z założenia ma przyczyniać się do kształtowania postaw lidera – 

lokalnych liderek, a więc rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Obowiązkowym elementem grantów oraz operacji własnej 

LGD (warunkiem dostępu) będzie wykorzystanie dużego potencjału lokalnych liderów, tj. zawarcie współpracy z lokalną 

organizacją lub sołectwem (Radą Sołecką). Powyższe niewątpliwie służyć będzie realizacji celów operacyjnych: 21 i 24, 

tym samym przyczyni się do osiągnięcia założonego celu głównego 2 strategii rozwoju województwa.  

W ramach celu 1 LSR planuje się również wsparcie aktywnych postaw mieszkańców w postaci dotacji przyczyniających się 

m.in. do: 

- rozwoju lokalnej przedsiębiorczości oraz tworzenia miejsc pracy na obszarze LSR (udzielanie pomocy finansowej na operacje 

w zakresie podejmowania i rozwijania pozarolniczej działalności gospodarczej) – wsparcie w tym zakresie służyć będzie m.in. 

poprawie dostępu mieszkańców do podstawowych usług ograniczonych w ostatnim czasie z powodu COVID-19, wojny 

i wysokiej inflacji (odbudowa rynku pracy). Planuje się także rozwój wszelkich form współpracy lokalnych podmiotów 

gospodarczych m.in. zachęcanie do współpracy poprzez mechanizm premiowania w ramach naborów LGD operacji 

realizowanych w partnerstwie. W ramach dotacji przewiduje się także możliwość finansowania kosztów szkoleniowych, takich 

jak nabycie lub podwyższenie kwalifikacji, reorientacja zawodowa (poprawa kwalifikacji kadr dla gospodarki).  

- rozwijania turystyki na obszarze LSR (kształtowanie lokalnej oferty turystycznej) – w ramach dotacji na rozwój 

przedsiębiorczości, opisanych powyżej, przewiduje się także premiowanie branż działalności istotnych dla turystyki, w tym 

również w zakresie agroturystyki i gospodarstw edukacyjnych – tworzenie ofert pobytowych, oferta różnorodnych atrakcji 

i spędzania czasu wolnego, a także usługi towarzyszące turystyce. Powyższe niewątpliwe służyć będzie realizacji celów 

operacyjnych: 33, 35 oraz 37, tym samym przyczyni się do osiągnięcia założonego celu głównego 3 strategii rozwoju 

województwa. 

C2: Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych 

lokalnym społecznościom i turystom. 

Źródło finansowania: Plan Strategiczny dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 

Cel główny: 4. Dostępna przestrzeń i czyste środowisko 

Cele operacyjne: 41. Infrastruktura rozwoju społecznego. 
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W ramach celu 2 LSR przewiduje się udzielanie dotacji w zakresie poprawy dostępu do małej infrastruktury publicznej, 

w szczególności przyjaznej dla osób starszych, osób z niepełnosprawnościami, ale również dostosowanej do oczekiwań ludzi 

młodych (infrastruktura bardziej nowoczesna, która jednocześnie sprzyjać będzie inicjatywom ludzi młodych lub realizowanym 

na rzecz młodych). Cel zakłada więc m.in. rozwój infrastruktury rekreacji i aktywnego spędzania wolnego czasu, ale również 

stworzenie przestrzeni służących celom publicznym w zakresie spędzania wolnego czasu oraz integracji społecznej. Ponadto 

planuje się wsparcie wyposażenia obiektów służących poprawie dostępu mieszkańców do usług kulturalnych, rekreacyjnych 

czy edukacyjnych (np. wyposażenie świetlic wiejskich), czyli rozwój infrastruktury dla aktywności, integracji i włączenia 

społecznego. Planuje się, iż w świetlicach wiejskich zlokalizowane zostaną m.in. kluby młodzieżowe, czy kluby seniora. 

Powyższe niewątpliwie służyć będzie realizacji celu operacyjnego 41, tym samym przyczyni się do osiągnięcia 

założonego celu głównego 4 strategii rozwoju województwa.  

C3: Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w 

działania na rzecz włączenia społecznego. 

 

Źródło finansowania: program regionalny „Fundusze 

Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027” 

Cel główny: 1. Skuteczna edukacja  

Cele operacyjne: 11. Podniesienie jakości kształcenia i wychowania.  

Cel główny: 2. Zdrowe, aktywne i zamożne społeczeństwo  

Cele operacyjne: 21. Aktywność społeczna i rozwój społeczeństwa 

obywatelskiego.  

W ramach celu 3 LSR planuje się udzielanie grantów na różnorodne formy wsparcia dla mieszkańców obszaru LSR w różnych 

grupach wiekowych w zakresie edukacji, aktywizacji i integracji społecznej. 

W odniesieniu do celu operacyjnego 11 strategii województwa związanego z podniesieniem jakości kształcenia 

i wychowania, w ramach LSR przewidziano:  

- finansowanie wszelkiego rodzaju działań o charakterze edukacyjnym, promocyjnym lub organizacyjnym, ukierunkowanych 

na wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży m.in. poprzez wsparcie: na rzecz tworzenia i funkcjonowania klubów 

młodzieżowych, w ramach których możliwa jest realizacja różnorodnego obszaru tematycznego, uwzględniającego 

zainteresowania, zdolności, potrzeby, predyspozycje dzieci i młodzieży (w tym rozwój kompetencji kluczowych); warsztatów 

w obszarze ginących zawodów czy działań wpływających na rozwijanie uzdolnień młodych ludzi,  

- finansowanie działań zmierzających do podniesienia wiedzy i świadomości osób zajmujących się edukacją i pracą z dziećmi 

i młodzieżą w zakresie stereotypów płci oraz specyfiki potrzeb osób różnej płci, w tym także przemocy rówieśniczej 

uwarunkowanej przekonaniami związanymi z płcią. Planuje się również wsparcie na utworzenie również klubów rodzica, 

tj. miejsc spotkań rodziców oraz zwiększenie udziału oraz wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy, 

- promocję idei kształcenia przez całe życie poprzez wsparcie tworzenia Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji, 

które angażują mieszkańców lokalnej społeczności w rozwijanie kompetencji życiowych, społecznych i zawodowych. 

Powyższe niewątpliwie przyczyni się do osiągnięcia założonego celu głównego 1 strategii rozwoju województwa.  

W odniesieniu do celu operacyjnego 21 strategii rozwoju województwa związanego z aktywnością społeczną i rozwojem 

społeczeństwa obywatelskiego, w ramach LSR przewidziano finansowanie działań mających na celu przeciwdziałanie 

wykluczeniu i służące włączeniu społecznemu osób starszych (60+) poprzez tworzenie i funkcjonowanie klubów seniora 

czy wsparcie funkcjonowania UTW. Takie inicjatywy mają na celu zwiększenie udziału osób starszych w kształtowaniu 

środowiska życia oraz włączenie ich w aktywności społeczne, co przyczyni się do poprawy jakości życia seniorów oraz 

do wzmocnienia więzi międzypokoleniowych w społeczności lokalnej, tym samym wpłynie na realizację celu operacyjnego. 

Powyższe niewątpliwie przyczyni się do osiągnięcia założonego celu głównego 2 strategii rozwoju województwa.  

Zgodność i komplementarność LSR ze Strategią Polityki Społecznej Województwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 

Głównym celem Strategii Polityki Społecznej Województwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 jest zwiększenie jakości życia 

mieszkańców poprzez zaspokojenie ich potrzeb społecznych oraz wzmocnienie ich kapitału/potencjału. Cel ten niewątpliwie 

koreluje z założeniami C.3 LSR: Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego 

określonymi dla obszaru powiatu nakielskiego. W ramach celu zaplanowano m.in. udzielanie grantów dążących 

do przeciwdziałania wkluczeniom i służących włączeniu społecznemu osób starszych (60+) poprzez wsparcie klubów seniora 

czy UTW, ale również działania mające na celu wsparcie i integrację osób starszych, uwzględniające udział rodziny i całego 

środowiska w tworzeniu lokalnych sieci integracji i samopomocy, co niewątpliwie przyczyni się do wdrożenia opisanej w SPS WK-

P 2030 idei deinstytucjonalizacji usług społecznych. Cel 3 LSR jest bowiem ukierunkowany m.in. na rozwój usług społecznych 

w środowisku lokalnym (jak najbliżej miejsca zamieszkania) m.in. poprzez wykorzystanie zasobu w postaci licznych świetlic 

wiejskich. W ramach celu 3 LSR wsparciem objęto także dzieci i młodzież, osoby z niepełnosprawnościami oraz rodziny. 
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Spójność i komplementarność LSR z dokumentami planistycznymi gmin i powiatu oraz Miejskiego Obszaru 

Funkcjonalnego Bydgoszczy  

- Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+ (ZIT BydOF) – projekt 

maj 2023 r. – Cel 1 LSR poprzez planowane dotacje na podejmowanie i rozwijanie pozarolniczej działalności gospodarczej jest 

zbieżny z Celem operacyjnym 1.1. Rozwój przedsiębiorczości BydOF, który zakłada m.in. wsparcie instytucjonalne i finansowe 

dla przedsiębiorców, w szczególności dla start-upów. Ponadto, poprzez premiowanie działalności gospodarczych istotnych 

dla turystyki, C1 LSR jest komplementarny z Celem operacyjnym 1.5 BydOF – Rozwój i promocja turystyki. W ramach C1 LSR 

zaplanowano także realizację projektu własnego ukierunkowanego na kształtowanie nowych liderów, co niewątpliwie jest zbieżne 

z celem operacyjnym 2.3 BydOF Zdrowi, aktywni i otwarci mieszkańcy Metropolii, który jako jeden z kierunków działań zakłada 

promowanie działań budujących aktywną postawę obywatelską, w szczególności na rzecz społeczności lokalnych 

oraz powiązanych z nimi organizacji pozarządowych. Cel 3 LSR, który zakłada m.in. wsparcie działań włączających społecznie 

osoby starsze (kluby seniora i towarzyszące im działania samopomocowe), jest zbieżny z celem operacyjnym 2.4 BydOF 

Solidaryzm międzypokoleniowy, który również zakłada działania na rzecz aktywizacji seniorów.  

- Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+ – Cel 1 LSR poprzez wsparcie rozwoju przedsiębiorczości, 

w tym tworzenia nowych miejsc pracy, ale również premiowanie działalności gospodarczych ukierunkowanych na rozwój turystyki 

realizuje cel strategiczny 1 rozwoju powiatu rozwój gospodarki przez kreowanie przedsiębiorczości i ograniczenie bezrobocia. 

Ponadto Cel 1 LSR, poprzez granty ukierunkowane na pobudzanie aktywności lokalnych społeczności przy jednoczesnej 

dbałości o lokalne dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, realizuje cel strategiczny 3 rozwoju powiatu Aktywne społeczeństwo 

i sprawne usługi (cel operacyjny 3.1 wzrost aktywności społecznej mieszkańców oraz 3.2 Promocja dziedzictwa kulturowego 

oraz zapewnienie rozwoju instytucji kultury). Cel 2 LSR poprzez wsparcie rozwoju małej infrastruktury publicznej (w szczególności 

turystycznej i rekreacyjnej), realizuje jednocześnie cel strategiczny 2 rozwoju powiatu Poprawa zagospodarowania Powiatu 

w zakresie infrastruktury technicznej i ochrony środowiska naturalnego (cel operacyjny 2.3 Rozwój infrastruktury rekreacyjnej 

powiatu). 

- Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2016-2023 – Cel 1 LSR, zakładający wsparcie w zakresie rozwoju przedsiębiorczości 

(dotacje na podejmowanie i rozwijanie pozarolniczej działalności gospodarczej), jest uzupełnieniem celu strategicznego 2 rozwoju 

gminy Rozwój i promocja przedsiębiorczości oraz tworzenie korzystnych warunków do prowadzenia działalności gospodarczej. 

Ponadto poprzez zaplanowane w Celu 1 LSR granty ukierunkowane na pobudzanie aktywności społecznej m.in. poprzez 

działania w zakresie ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego LSR realizuje również cel strategiczny 3 

rozwoju gminy Wzmocnienie poczucia tożsamości mieszkańców poprzez pielęgnowanie tradycji, rozwój kultury i pobudzanie 

aktywności społecznej. Ponadto w ramach Celu 3 strategii gminy założono m.in. zwiększenie atrakcyjności gminy Kcynia 

dla mieszkańców i turystów (baza noclegowa i gastronomiczna), co jest zbieżne z Celem 2 LSR (tworzenie przestrzeni 

przyjaznych mieszkańcom i turystom). Cel 1 i 3 LSR, poprzez premiowanie grantów realizowanych przez organizacje 

pozarządowe, przyczyniają się do stworzenia opisanych w strategii gminy warunków do przekazywania niektórych zadań gminy 

społecznościom lokalnym i organizacjom pozarządowym). Uwaga: Strategia Rozwoju Gminy Kcynia na lata 2024-2031 jest 

w trakcie opracowania. Projekt strategii udostępniony do konsultacji społecznych w lutym 2023 r. zakłada działania zbieżne 

z celami 1, 2 i 3 LSR (m.in. rozwój przedsiębiorczości; minimalizację zjawiska bezrobocia; wzrost znaczenia dziedzictwa 

kulturowego Kcyni, rozwój i doposażenie infrastruktury odpowiedniej dla seniorów; dostosowanie przestrzeni publicznej na cele 

sportu, rekreacji i turystyki; zagospodarowanie przestrzeni publicznej na cele społeczne i rekreacyjne). 

- Strategia Rozwoju Gminy Mrocza na lata 2021-2027 – Cele 1 i 3 LSR, poprzez granty ukierunkowane na wzrost aktywności 

społecznej oraz włączenie społeczne m.in. dzieci i młodzieży oraz osób starszych, niewątpliwie przyczynią się do osiągnięcia 

celu strategicznego 1 rozwoju gminy Rozwój aktywności społecznej mieszkańców Gminy, którego jednym z kierunków działań 

będzie aktywizacja seniorów czy zajęcia pozalekcyjne w szkołach. Dodatkowo Cel 1 LSR, poprzez finansowanie grantów 

nawiązujących do lokalnych zasobów kulturowych i przyrodniczych, realizować będzie objęty w strategii gminy kierunek działań 

odnoszący się do kultywowania tożsamości lokalnej, dziedzictwa kulturowego mieszkańców gminy. Ponadto Cel 1 LSR, poprzez 

dotacje na podejmowanie i rozwijanie pozarolniczej działalności, przyczyni się do zakładanego w strategii gminy Rozwoju 

przedsiębiorczości mieszkańców. Cel 2 LSR Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych lokalnym społecznościom i turystom 

koresponduje wprost z celem operacyjnym 3.1 strategii gminy Poprawa estetyki Gminy (gdzie zakłada się m.in. 

zagospodarowanie terenów nad jeziorami).  

- Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nakło nad Notecią 2030+ – Cel 1 LSR jest zgodny z celem rozwojowym 1 strategii gminy 

Wspieranie konkurencyjności lokalnej gospodarki oraz kształtowanie efektywnej polityki mieszkaniowej, który zakłada wzrost 

liczby przedsiębiorstw (w ramach LSR planuje się m.in. dotacje na podejmowanie pozarolniczej działalności gospodarczej). Cele 
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1 i 3 LSR, poprzez granty przyczyniające się do wzrostu aktywności społecznej (w szczególności dzieci i młodzieży oraz osób 

starszych), ale również Cel 2 LSR, poprzez wsparcie rozwoju infrastruktury przyjaznej lokalnym społecznościom i turystom, 

wpłyną na osiągniecie zakładanego w strategii gminnej celu rozwojowego 3 Kreowanie atrakcyjności poprzez wysoką jakość 

oferty kulturalno-rozrywkowej oraz wysoką jakość przestrzeni publicznych jako elementu budowania społeczności ludzi 

zadowolonych z życia i zamieszkiwania swojej miejscowości, gdzie efektem działań będzie rozbudowa przestrzeni publicznych 

oraz szeroka oferta spędzania czasu wolnego. 

- Strategia Rozwoju Gminy Sadki na lata 2021-2030 – Cel 1 i 3 LSR, poprzez wspieranie działań (grantów) na rzecz dzieci 

i młodzieży, ale również działań na rzecz osób starszych (aktywizacja i włączenie społeczne poprzez kluby młodzieżowe czy kluby 

seniora), koreluje z celem strategicznym 1 rozwoju gminy Wysoka jakość usług społecznych dostosowana do zmieniających się 

potrzeb mieszkańców, ramach którego założono m.in. aktywizację społeczną dzieci, młodzieży i seniorów (oferta edukacyjno-

rekreacyjna, zajęcia dodatkowe dla uczniów). Cel 2 LSR, poprzez wsparcie m.in. inwestycji w zakresie turystyki i rekreacji, 

realizuje wprost cel strategiczny 3 gminy Komfort i bezpieczeństwo mieszkańców w wymiarze przestrzennym i środowiskowym, 

który zakłada m.in. zagospodarowanie terenu nad Rokitką (czytaj LSR: infrastruktura nad wodami).  

- Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Szubin na lata 2022-2030 – Cel 3 LSR, zakładający m.in. wsparcie działań włączających 

społecznie osoby starsze (kluby seniora, UTW), realizuje Cel strategiczny 1 rozwoju gminy Wysoka jakość życia oraz aktywne 

i zintegrowane społeczeństwo, który ukierunkowany jest m.in. na aktywizację społeczną osób 65+. Ponadto cel 2 LSR, związany 

z rozwojem przestrzeni przyjaznych mieszkańcom i turystom, przyczynia się do realizacji założonego w strategii gminy celu 

operacyjnego 1.3 Atrakcyjna oferta kulturalna, rekreacyjna i turystyczna, wspierającego m.in. rozwój infrastruktury rekreacyjnej, 

turystycznej i spędzania czasu wolnego. Ponadto Cel 1 LSR, poprzez wspieranie rozwoju przedsiębiorczości (tworzenie i rozwój 

pozarolniczej działalności gospodarczej, w tym również w dziedzinie turystyki i rekreacji), realizuje cel strategiczny 2 rozwoju 

gminy Efektywna i innowacyjna gospodarka lokalna, który zakłada wspomaganie obecnych, jak i przyszłych przedsiębiorców, 

jak również zwiększone znaczenie turystyki dla gospodarki lokalnej. 

Wartość dodana podejścia LEADER w realizacji LSR 

• Różnorodność możliwych sposobów wdrażania (konkurs, operacja własna, projekt grantowy) – łatwy dostęp do finansowania 

inicjatyw społecznych poprzez system prostych lokalnie dystrybuowanych grantów (zarówno w ramach programu 

regionalnego FEdKP, jak i PS WPR). 

• Możliwość dotarcia do nietypowych pomysłów i pomysłodawców – zwiększenie szans na innowacje lokalne.  

• Lokalne kryteria umożliwiające bezpośrednie kierowanie wsparcia do zdiagnozowanych na obszarze LSR grup 

w niekorzystnej sytuacji.  

• Oferta w ramach LSR kierowana do znanego – zdefiniowanego lokalnie odbiorcy (łatwiej trafić z ofertą). 

• Możliwość realizacji wsparcia jak najbliżej miejsca zamieszkania – ożywienia świetlic wiejskich (wykorzystanie lokalnych 

zasobów).  

• Animowanie do realizacji wspólnych działań/inicjatyw m.in. poprzez wsparcie operacji realizowanych w partnerstwie 

oraz wsparcie grantów zakładających współpracę z lokalną społecznością.  

• Większe utożsamianie się społeczności lokalnych ze strategia rozwoju poprzez bezpośredni liczny udział w jej tworzeniu. 

• Mniejsze ryzyko niepowodzeń planowanych inicjatyw z uwagi na możliwość bezpośredniego wsparcia animacyjnego, 

szkoleniowego i doradczego biura LGD. 

• Odpowiedź na najbliżej pilne potrzeby małych, lokalnych społeczności poprzez zapewnienie udziału w przygotowanie LSR 

oraz jej wdrożeniu przy jak największym zaangażowaniu społecznym. 

• Możliwość pielęgnacji i zachowania lokalnego dziedzictwa m.in. poprzez wspieranie działań międzypokoleniowych.  

• Brak dominacji sektora publicznego.  

5.2 Opis sposobu integrowania różnych sektorów, partnerów, zasobów czy branż działalności gospodarczej w celu 

kompleksowej realizacji przedsięwzięć 

Sposób funkcjonowania LGD oraz planowana LSR zakłada integrowanie różnych sektorów i partnerów, a także zasobów i branż 

gospodarczych. Upowszechnianie form współpracy na poziomie lokalnym, pomiędzy partnerami z rożnych sektorów 

(dysponujących zróżnicowanymi, wzajemnie uzupełniającymi się zasobami), planuje się w szczególności poprzez realizację 

przedsięwzięcia P.1.2 Aktywni społecznie w Dolinie Noteci (C.1) realizowanego w formule grantów współfinansowanych z PS 

WPR, inspirującego mieszkańców do oddolnych działań na bazie potencjału kulturowego i przyrodniczego obszaru LSR. 

Założono, iż obowiązkowym elementem grantów (warunkiem dostępu) w ramach przedsięwzięcia będzie współpraca z lokalną 

organizacją lub sołectwem (Radą Sołecką) – wykorzystanie potencjału lokalnych liderów. Granty, w tym przypadku, służyć będą 
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inicjatywom, które – wykorzystując wspomniany potencjał liderów, a także bogate zasoby kulturowe i przyrodnicze obszaru LSR 

– będą podejmowały działania na rzecz zmiany postaw, w szczególności dzieci i młodzieży, tj. aktywizowania do pełnienia ról 

społecznych (włączenia w działania lokalnych społeczności), ale również działania aktywizujące osoby starsze. Pożądane będą 

również inicjatywy międzypokoleniowe. Współpraca różnych podmiotów będzie również obowiązkowym elementem 

przygotowania oferty edukacji dorosłych w ramach przedsięwzięcia P.3.3 LOWE w Dolinie Noteci (C.3). Obowiązkowym 

elementem funkcjonowania Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji jest partnerstwo lokalne. Partnerem LOWE może być każdy 

podmiot i każdy może wnosić coś innego np. tworzyć kadrę trenerską czy uczestniczyć w działaniach promocyjnych – 

upowszechnianie oferty. LGD w ramach LSR kładzie szczególny nacisk na integrację różnych grup mieszkańców i podmiotów 

z sektorem społecznym. Wykorzystanie, obserwowalnej w ostatnim czasie, wzmożonej aktywności Kół Gospodyń 

Wiejskich czy Ochotniczych Straży Pożarnych, ale również aktywności liderów skupionych w radach sołeckich. 

Jednym ze sposobów integrowania mieszkańców z wspomnianymi grupami będzie realizacja przez LGD, w ramach planu 

komunikacji z lokalną społecznością, dorocznego „Forum inicjatyw lokalnych i organizacji pozarządowych powiatu nakielskiego”. 

Forum jest dobrą praktyką LGD realizowaną nieprzerwanie od 2016 r. Odbiorcami Forum są przedstawiciele lokalnych organizacji 

(formalnych i nieformalnych) oraz lokalni liderzy (sołtysi, przedstawiciele rad sołeckich, rad osiedli, samorządy mieszkańców, 

radni gmin i powiatu oraz przedstawiciele wiodących instytucji publicznych). Forum ma za zadanie aktywizowanie środowisk 

lokalnych do podejmowania inicjatyw w ramach LSR. Uzupełnieniem powyższego działania będzie realizacja operacji własnej 

LGD, ukierunkowanej na włączenie społeczne i wzrost aktywności kobiet, kształtowanie nowych liderek życia społecznego, którą 

to LGD również będzie realizować we współpracy z lokalną organizacją lub sołectwem.  

W ramach przedsięwzięcia P.1.1 Aktywni gospodarczo w Dolinie Noteci (C.1) zaplanowano zaś interwencje istotne dla obszaru 

LSR z dziedziny gospodarki, tj.: rozwój srebrnej gospodarki, rozwój branż związanych z turystyką i rekreacją (w tym również 

świadczenie usług turystycznych w gospodarstwach rolnych) i usługi okołoturystyczne, a także rozwój produkcji i usług 

w obszarach uznawanych za deficytowe, będących skutkiem występowania licznych na obszarze LSR zawodów deficytowych. 

Z uwagi na duży potencjał kulturowy i przyrodniczy obszaru LSR LGD, w szczególności, integrować będzie branże w obszarze 

turystyki, rekreacji i usług okołoturystycznych celem wzmocnienia oferty w ramach produktu turystycznego Ekomuzeum Doliny 

Noteci. W tym zakresie LGD planuje regularne spotkania tematyczne dot. rozwijania turystyki, rekreacji i dziedzictwa kulturowego 

na obszarze LSR. Przedsięwzięcie P.2.1 Infrastruktura Doliny Noteci (C.2) będzie zaś „zapleczem” do realizacji inicjatyw 

„miękkich” w ramach C.1 oraz C.2 – aktywizujących i włączających społecznie różne grupy mieszkańców (dzieci i młodzież, osoby 

starsze, osoby z niepełnosprawnościami, kobiety, osoby dorosłe). LGD zamierza to osiągnąć poprzez kryterium premiujące 

operacje w znacznym stopniu przyczyniające się do aktywizacji lokalnych środowisk, w szczególności dzieci, młodzieży i/lub osób 

starszych, jak również powiązane z lokalnymi inicjatywami.  

Kluczową kwestią dla niniejszej wielofunduszowej LSR jest zachowanie komplementarności wsparcia z różnych funduszy 

przy realizacji jednofunduszowych projektów. Komplementarność starano się uzyskać już na etapie programowania, 

tj. przy tworzeniu LSR i poszukiwaniu spójności z innymi programami. Zakłada się również, że niniejsza LSR będzie także 

posiadała cechy komplementarności poprzez poszczególne projekty realizowane przez beneficjentów. Zarówno na poziomie 

celów szczegółowych, jak i przewidzianych w LSR przedsięwzięć występuje kompatybilność i komplementarność interwencji 

w ramach EFS+ oraz EFRROW. Zintegrowanie LSR wyraża się również spójną i komplementarną, a zarazem przejrzystą ofertą 

dla poszczególnych interesariuszy. Przedsiębiorcy będą korzystali z jednego przedsięwzięcia, co zapewni im proste i przejrzyste 

oraz jednolite zasady wsparcia (tak, jak tego oczekują). Organizacje społeczne będą mogły zaangażować się w działania 

realizowane w formule grantowej, a więc w formie prostych, łatwych do rozliczenia projektów (czego również oczekują). Jednostki 

sektora finansów publicznych skupią się natomiast głównie na działaniach infrastrukturalnych, których realizacja będzie jednak 

uwarunkowania zachowaniem pewnej integralności z działaniami „miękkimi”. 

 

Rozdział VI CELE I WSKAŹNIKI 

6.1 Specyfikacja i opis celów, przypisanych im przedsięwzięć oraz uzasadnienie ich sformułowania w oparciu 

o konsultacje społeczne i powiązanie ich z analizą potrzeb i potencjału obszaru w zintegrowany sposób 

Cele określone w LSR wynikają z najistotniejszych potrzeb mieszkańców obszaru objętego LSR (powiatu nakielskiego) 

zdiagnozowanych w procesie partycypacyjnym, tj. przy szerokim udziale lokalnej społeczności oraz możliwości pozyskania źródeł 

finansowania działań odpowiadających na te potrzeby. Przed przystąpieniem do formułowania celów uwzględniono zatem 

konieczność ich powiązania z celami poszczególnych programów, w ramach których finansowana będzie LSR, tj. Planu 

Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 [LEADER/Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność (RLKS)] 

oraz programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 [Priorytet 7 Fundusze Europejskie na rozwój lokalny].  
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LSR jest ukierunkowana na 3 główne obszary:  

-  wykorzystanie lokalnych zasobów (potencjału endogenicznego) do pobudzania aktywności społeczno-gospodarczej 

mieszkańców obszaru LSR, 

- stworzenie przestrzeni, które stanowić będą z jednej strony zaplecze dla rozwoju lokalnych inicjatyw 

ukierunkowanych na wsparcie seniorów, ludzi młodych oraz osób z niepełnosprawnością, z drugiej zaś zaplecze służące 

rozwojowi turystyki i rekreacji,  

-  animowanie lokalnych społeczności na rzecz dobra wspólnego – działania na rzecz włączenia społecznego.  

Cele w sposób komplementarny uzupełniają się i wzmacniają, dając efekt synergii.  

LSR koncentruje się na tych celach oraz działaniach, które dodają wartość do istniejącego wsparcia i mają największe szanse 

na przyczynienie się do osiągnięcia oczekiwanych zmian w oparciu o istniejące zasoby lokalne zgodnie z przyjętą wizją rozwoju: 

W Dolinie Noteci – na styku regionów i kultur, bogactwo przyrody, aktywni ludzie.  

Dobrze tu żyć i pracować, warto odwiedzić. 

TABELA: Cele i przedsięwzięcia LSR. 

Cel szczegółowy C.1  

Rozwój i promowanie aktywnych 

postaw mieszkańców bazujących 

na lokalnych zasobach 

Cel szczegółowy C.2  

Rozwój przestrzeni publicznych 

przyjaznych lokalnym 

społecznościom i turystom 

Cel szczegółowy C.3  

Pobudzenie zaangażowania mieszkańców 

w działania na rzecz włączenia społecznego 

P.1.1 

AKTYWNI GOSPODARCZO  

W DOLINIE NOTECI P.2.1 

INFRASTRUKTURA DOLINY 

NOTECI 

P.3.1 

SREBRNA DOLINA 

NOTECI 

P.3.2 

MŁODZI W DOLINIE 

NOTECI 

P.1.2  

AKTYWNI SPOŁECZNIE  

W DOLINIE NOTECI 

P.3.3 

LOWE W DOLINIE 

NOTECI 

P.3.4  

DOLINA RÓWNYCH 

SZANS 

Źródło: opracowanie własne. 

Uzasadnienie dla sformułowanych celów: 

Przyjęte w LSR cele są konkretne, wynikają ze specyfiki obszaru i oczekiwań mieszkańców. Jak opisano w Rozdziale III 

Partycypacyjny charakter LSR, już na etapie prac nad diagnozą obszaru LGD (lato/jesień 2022) prowadziła szereg działań 

konsultacyjnych m.in. sondaż diagnostyczny wśród mieszkańców (689 ankiet) oraz wśród dzieci i młodzieży (338 ankiet), 

jak również spotkania z rożnymi środowiskami: organizacjami pozarządowymi, instytucjami publicznymi, przedsiębiorcami, 

osobami starszymi, które miały na celu poznanie w jak największym stopniu lokalnych problemów i potrzeb. Tak przeprowadzona 

partycypacyjna diagnoza stała się podstawą do wstępnego określenia celów i kierunków dalszego rozwoju obszaru LSR.  

W dniu 02.03.2023 r., podczas warsztatu planistycznego, w którym uczestniczyło 69 osób, na bazie prezentowanej wówczas 

diagnozy (uwzględniającej wcześniejsze rekomendacje lokalnych środowisk: wyniki sondaży, ewaluacji, spotkań, wywiadów 

pogłębionych, złożonych fiszek) uczestnicy spotkania określili przyszłościową wizję obszaru, a więc stanu docelowego – 

pożądanego, jako: „W Dolinie Noteci – na styku regionów i kultur, bogactwo przyrody, aktywni ludzie. Dobrze tu żyć i pracować, 

warto odwiedzić”, a następnie dokonali oceny szans i zagrożeń procesu rozwoju obszaru LSR w kontekście własnych atutów 

i słabości. W wyniku indywidualnych wyborów wszystkich uczestników spotkania, mając jednocześnie na uwadze zebrane 

wcześniej opinie wyróżniono najbardziej istotne czynniki, które pozwolą na osiągniecie sformułowanej wizji (wpłyną na sukces 

przyszłej strategii).  

Poniżej zawarto najistotniejsze wnioski z konsultacji w tym zakresie: 

- ukierunkowanie się w nowej LSR na promowanie aktywnych postaw mieszkańców, zarówno w kontekście gospodarczym 

(powstawanie nowych firm, zwłaszcza wobec deficytu na podstawowe usługi, tworzenie miejsc pracy, wzrost aktywności 

zawodowej mieszkańców), jak i społecznym – zaplanowanie działań aktywizujących mieszkańców zwłaszcza poprzez środowiska 

lokalnych NGO i lokalnych liderów (angażowanie do działań ludzi młodych, kreowanie nowych liderów, stworzenie oferty dla osób 

starszych),  

- potrzeba działań infrastrukturalnych, które sprzyjać będą inicjatywom mieszkańców, a więc aktywizacji i integracji mieszkańców 

(infrastruktura bardziej nowoczesna; przyjazna młodym, seniorom, osobom z niepełnosprawnością, ale i turystom), 

- potrzeba także działań wspierających włączenie społeczne na obszarach wiejskich (wsparcie na rzecz: seniorów; dzieci 

i młodzieży; kobiet – w szczególności w kontekście nierówności na rynku pracy; dorosłych – poprawa dostępu do edukacji, 

możliwość uzupełnienia wiedzy oraz doskonalenia umiejętności).  
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Na bazie powyższych wniosków wstępnie zdefiniowano cele szczegółowe LSR i odpowiadające im przedsięwzięcia, które były 

potem jeszcze wielokrotnie korygowane i weryfikowane w powiązaniu z innymi elementami planowanej LSR aż do końca kwietnia 

2023 r. (prace Zespołu Partycypacyjnego). Ostatecznie jednak nabrały kształtu zaprezentowanego powyżej w TABELI. 

Wybór celów i przedsięwzięć jest uzasadniony w odniesieniu do diagnozy potrzeb, grup docelowych i obszarów interwencji, 

co potwierdza poniższy opis: 

CEL SZCZEGÓŁOWY 1 – Rozwój i promowanie aktywnych postaw mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach 

Zidentyfikowane potrzeby:  

• potrzeba niwelowania trwale wysokiego poziomu bezrobocia – wsparcie dla osób w niekorzystnej sytuacji, tj. osób 

poszukujących zatrudnienia, osób z niepełnosprawnościami i ich opiekunów, kobiet, 

• potrzeba rozwijania lokalnego rynku pracy i tworzenia większej liczby miejsc pracy, w szczególności w branżach 

dot. podstawowych usług i produkcji – wiele zawodów, a w ślad za nimi oferowanych usług, uznawanych jest 

na obszarze LSR od kilku lat za deficytowe (sytuacja spowodowana COVID-19, wojną, inflacją), 

• potrzeba możliwości rozwoju przedsiębiorczości (m.in. inwestycje w przedsiębiorstwa istniejące, jak i wsparcie tworzenia 

nowych firm), 

• potrzeba rozwoju usług w zakresie „srebrnej gospodarki” – zapewnienie dostępu do usług dla osób starszych (starzejące 

się społeczeństwo) – konieczność rozwoju usług związanych ze zdrowiem, profilaktyką, usług opiekuńczych, usług 

czasu wolnego,  

• potrzeba lepszego wykorzystania lokalnych zasobów: ludzkich, społecznych, gospodarczych, edukacyjnych, 

kulturowych, historycznych, przyrodniczych, (potencjału endogenicznego) do pobudzania aktywności mieszkańców 

oraz rozwoju turystyki i rekreacji na obszarze LSR,  

• potrzeba poszerzenia oferty usług służących rozwojowi turystyki i rekreacji na obszarze LSR (potrzeba miejsc 

noclegowych, usług gastronomicznych, wypożyczalni sprzętu, ofert pobytowych, pamiątki, inne) zarówno świadczonych 

przez przedsiębiorców, jak i rolników z małych gospodarstw (agroturystyka), 

• edukacja przez całe życie – stworzenie mieszkańcom w każdym wieku możliwości rozwijania własnych zainteresowań, 

uzyskiwania i uzupełniania wiedzy, umiejętności i kompetencji zawodowych w ramach edukacji pozaformalnej (dostęp 

do szerokiej oferty edukacyjnej, zarówno bezpłatnej, jak i komercyjnej powiązanej z rozwojem przedsiębiorczości), 

• potrzeba poszerzenia oferty zagospodarowania czasu wolnego – zwłaszcza osób starszych, a także dzieci i młodzieży 

przy jednoczesnej dbałości o dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze obszaru LSR – zarówno oferty komercyjne, 

jak i niekomercyjne, w tym również udostępnianie gospodarstwa rolnego do celów edukacyjnych, 

• potrzeba pobudzenia aktywności mieszkańców – kreowanie nowych liderów zwłaszcza wśród kobiet, ale również 

pobudzenia aktywności ludzi młodych (tworzenia nowych organizacji)  

• potrzeba wzmocnienia świadomości mieszkańców w zakresie ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego 

i przyrodniczego,  

• podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców, w szczególności związanej z ochroną bogatych zasobów 

dziedzictwa przyrodniczego,  

• potrzeba działań sprzyjających ochronie bogatych walorów kulturowych i przyrodniczych obszaru LSR – zwiększenie 

liczby wydarzeń, warsztatów, szkoleń, spotkań tematycznych, etc., w tym wymiany międzypokoleniowej, nawiązujących 

do lokalnego dziedzictwa,  

• potrzeba większego wykorzystania potencjału lokalnych organizacji, w szczególności KGW i OSP, ale również 

potencjału lokalnych liderów – sołtysów i przedstawicieli Rad Sołeckich, 

• potrzeba wzmocnienia działalności lokalnych organizacji – pomoc w pozyskiwaniu środków na lokalne inicjatywy (pisaniu 

wniosków), premiowanie projektów składanych przez organizacje do LGD, budowanie sieci współpracy, 

• potrzeba „ożywienie” świetlic wiejskich. 

Potencjał /zasoby służące realizacji celu: 

• tereny atrakcyjne dla przedsiębiorców (Nadnotecki Park Przemysłowy, Strefa Ekonomiczna w Kowalewie), 

• atrakcyjne położenie w stosunku do dużych aglomeracji miejskich - dobre położenie komunikacyjne (bliskość 

Bydgoszczy i Poznania, droga ekspresowa S5) – dogodne warunki do rozwoju turystyki,  

• bogate walory przyrodnicze i kulturowe oraz bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne (Krajna, Pałuki, Dolina Noteci, 

Natura 2000, rzeka Noteć i jej dopływy, Krajeński Park Krajobrazowy, liczne jeziora, ścieżki rowerowe, trasy Nordic 
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Walking, geocaching, produkt turystyczny Ekomuzeum Doliny Noteci) – potencjał do rozwoju turystyki, rekreacji 

oraz integracji mieszkańców, 

• międzynarodowa droga wodna E70 oraz międzynarodowy szlak rowerowy R1, 

• liczne organizacje pozarządowe, 

• zdolność akcyjnego współdziałania mieszkańców/podmiotów z obszaru LSR, 

• poczucie tożsamości kulturowej spajające lokalną społeczność, 

• dużo świetlic wiejskich mogących stanowić zaplecze dla realizacji lokalnych inicjatyw. 

CEL SZCZEGÓŁOWY 2 – Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych lokalnym społecznościom i turystom 

Zidentyfikowane potrzeby:  

• potrzeba dostosowania małej infrastruktury publicznej do potrzeb osób młodych (funkcjonująca infrastruktura jest mało 

atrakcyjna i jednorodna - głównie funkcjonują place zabaw dla młodszych dzieci), potrzeba infrastruktury bardziej 

nowoczesnej, która będzie sprzyjać inicjatywom podejmowanym przez młodych i na rzecz młodych,  

• potrzeba dostosowania obiektów małej infrastruktury publicznej dla potrzeb osób starszych oraz osób 

z niepełnosprawnością,  

• potrzeba stworzenia ogólnodostępnych miejsc spotkań dla ludzi młodych czy osób starszych również na obszarach 

wiejskich (np. ścieżki zdrowia, parki i zieleńce z udogodnieniami dla osób starszych i z niepełnosprawnością, otwarte 

miejsca aktywności dla młodzieży – np. park trampolin, tory rowerowe, parki linowe, inne) – jako alternatywa do oferty 

komercyjnej, a więc stworzenie miejsc, w których mieszkańcy mogą rozwijać swoje zainteresowania i spędzać czas 

w przyjaznej atmosferze oraz w oparciu o które mogą być realizowane projekty społeczne dla i z młodzieżą, jak również 

dla i z osobami starszymi, 

• potrzeba przywrócenia funkcjonalności wielu zaniedbanym i zniszczonym publicznym miejscom wypoczynku i rekreacji, 

w szczególności na wsiach (słaba baza turystyczna i rekreacyjna w małych miejscowościach),  

• potrzeba rozwoju możliwości rekreacyjnych i turystycznych obszarów wiejskich, 

• potrzeba rozwoju małej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (ogólnodostępnej i niekomercyjnej), w tym służącej 

ochronie lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego – stworzenia infrastruktury dla rozwoju produktu 

turystycznego Ekomuzeum Doliny Noteci, w szczególności zagospodarowania infrastruktury nad jeziorami, 

a także nad Notecią i jej dopływami (plaże, pomosty, sanitariaty, pola namiotowe, mała architektura, miejsca 

przystankowe, inne), oznakowanie lokalnych zasobów, miejsca postojowe przy trasach (pieszych, rowerowych), 

• promocja obszaru jako miejsca atrakcyjnego dla aktywnego wypoczynku na łonie natury i na szlakach historii i kultury,  

• potrzeba poprawy dostępu do usług kulturalnych, edukacyjnych, prozdrowotnych dla lokalnych społeczności poprzez 

doposażenie istniejących ogólnodostępnych obiektów, 

• potrzeba przyjaznych przestrzeni, wyposażonych adekwatnie do oczekiwań mieszkańców, umożliwiających realizację 

oddolnych inicjatyw i społeczną integrację.  

Potencjał /zasoby służące realizacji celu: 

• atrakcyjne położenie w stosunku do dużych aglomeracji miejskich – dobre położenie komunikacyjne (bliskość 

Bydgoszczy i Poznania, droga ekspresowa S5) - dogodne warunki do rozwoju turystyki,  

• bogate walory przyrodnicze i kulturowe oraz bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne (Krajna, Pałuki, Dolina Noteci, 

Natura 2000, rzeka Noteć i jej dopływy, Krajeński Park Krajobrazowy, liczne jeziora, ścieżki rowerowe, trasy Nordic 

Walking, geocaching, produkt turystyczny Ekomuzeum Doliny Noteci) – potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji, 

• liczne świetlice i centra społecznej aktywności mogące stanowić bazę do tworzenia atrakcyjnych, unowocześnionych 

przestrzeni dla dzieci, młodzieży oraz osób starszych, 

• grunty jednostek samorządu terytorialnego, które można przeznaczyć na cele rekreacyjne/turystyczne, 

• sprawnie działająca administracja lokalna – pracownicy JST skuteczni w pozyskiwaniu środków zewnętrznych. 

CEL SZCZEGÓŁOWY 3 – Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego 

Zidentyfikowane potrzeby:  

• potrzeba realizacji wsparcia blisko miejsca zamieszkania zarówno dla dzieci i młodzieży, osób starszych, 

jak i pozostałych mieszkańców – wykluczenie komunikacyjne obszarów oddalonych od ośrodków centralnych: Nakła 

nad Notecią, Szubina, Mroczy, Kcyni czy Sadek, 
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• potrzeba dostępu do darmowych form wsparcia dla osób starszych – niskie świadczenia uniemożliwiają skorzystanie 

z szeregu aktywności, jak również usług z zakresu opieki (potrzeba rozwoju usług samopomocowych, wolontariatu), 

• potrzeba zagospodarowania czasu wolnego dla osób starszych – usług czasu wolnego (m.in. w ramach klubów seniora) 

– działań animacyjno-aktywizacyjnych,  

• potrzeba rozwoju usług w zakresie ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej w szczególności dla osób starszych, 

w tym osób z niepełnosprawnościami (np. gimnastyka, fizjoterapia, spotkania ze specjalistami), 

• potrzeba włączenia cyfrowego osób starszych – kompetencje cyfrowe mogą przydać się w różnych sytuacjach i fazach 

życia, mogą służyć nawiązywaniu i podtrzymywaniu kontaktów, komunikacji z innymi czy poszerzaniu wachlarza 

możliwości atrakcyjnego spędzania wolnego czasu, ale również mogą być pomocne osobie starszej w procesie opieki, 

wsparcia czy leczenia,  

• potrzeba zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży, w tym m.in. poprzez dostęp do edukacji pozaformalnej 

(m.in. w ramach klubów młodzieżowych), 

• potrzeba wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży – rozwój kompetencji kluczowych (niski poziom 

kształcenia w lokalnych szkołach – słabe wyniki matur i egzaminów ósmoklasisty, brak szkół wyższych), 

• potrzeba dostępu do darmowych form wsparcia dla dzieci i młodzieży – ubóstwo rodzin i bezrobocie (główny powód 

korzystania z pomocy społecznej) ogranicza udział młodych w różnych aktywnościach – utrudnia lub uniemożliwia 

rozwój pasji czy zainteresowań,  

• potrzeba dostępu do oferty edukacyjno-kulturalnej dla dzieci i młodzieży w miejscu zamieszkania, 

• potrzeba dostosowania oferty edukacyjno-kulturalnej i rekreacyjnej do oczekiwań dzieci i młodzieży (najbardziej 

atrakcyjne oferty rekreacji i wspólnych aktywności to dla dzieci i młodzieży: wyjścia do miejsc rozrywki – escape room, 

park trampolin, aquapark, kręgle, wyjścia do kina, obóz młodzieżowy, wycieczka studyjna czy rajd rowerowy/spływ 

kajakowy),  

• potrzeba kształcenia osób dorosłych – stworzenia możliwości kształcenia przez całe życie – możliwości nabywania 

lub rozwoju uniwersalnych umiejętności, czy rozwijania zainteresowań poprzez ofertę darmowego wsparcia blisko 

miejsca zamieszkania w ramach Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji (ubóstwo wielu rodzin oraz bezrobocie 

uniemożliwia skorzystanie z wielu ofert w zakresie możliwości kształcenia, a więc rozwijania kompetencji życiowych, 

społecznych i zawodowych),  

• potrzeba promowania aktywnego udziału kobiet w życiu zawodowym – wyrównywania szans kobiet na rynku pracy – 

ponad 60% bezrobotnych stanowią kobiety,  

• potrzeba rozwijania świadomości społeczności lokalnej w zakresie wyrównywania szans kobiet i mężczyzn, 

przeciwdziałania dyskryminacji oraz przemocy wśród dzieci i młodzieży, w szczególności ukierunkowanej na płeć żeńską 

(zauważalna rosnąca przemoc wśród osób nieletnich),  

• potrzeba wsparcia rodzin w procesie wychowania dzieci i młodzieży oraz prowadzenia gospodarstwa domowego – 

wysoki odsetek osób korzystających z pomocy społecznej z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.  

Potencjał /zasoby służące realizacji celu: 

• dużo świetlic wiejskich mogących stanowić zaplecze dla realizacji wsparcia, 

• duża liczba aktywnych organizacji, w tym liczne KGW i OSP,  

• funkcjonujące Uniwersytety Trzeciego Wieku, 

• dobra baza oświatowa (szkoły podstawowe i ponadpodstawowe zainteresowane edukacją dorosłych), 

• dobra współpraca JSFP z lokalnymi NGO, 

• wartości spajające mieszkańców obszaru LSR – zdrowie, wykształcenie, praca, samorozwój, kontakt z kulturą, ekologia, 

równowaga między życiem zawodowym i prywatnym, społeczne zaangażowanie. 

6.2 Przedstawienie celów z podziałem na źródła finansowania. 

TABELA: Źródła finansowania celów LSR. 

Cel szczegółowy C.1  

Rozwój i promowanie aktywnych 

postaw mieszkańców bazujących na 

lokalnych zasobach 

Cel szczegółowy C.2  

Rozwój przestrzeni publicznych 

przyjaznych lokalnym społecznościom i 

turystom 

Cel szczegółowy C.3  

Pobudzenie zaangażowania 

mieszkańców w działania na 

rzecz włączenia społecznego 
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Źródło finansowania Celu 1  

Fundusz: Europejski Fundusz Rolny na 

rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 

(EFRROW) 

Program: Plan Strategiczny dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 

Źródło finansowania Celu 2  

Fundusz: Europejski Fundusz Rolny na 

rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 

(EFRROW) 

Program: Plan Strategiczny dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 

Źródło finansowania Celu 3  

Fundusz: Europejski Fundusz 

Społeczny Plus (EFS+) 

Program: Fundusze 

Europejskie dla Kujaw i 

Pomorza 2021-2027 

Źródło: opracowanie własne. 

6.3 Przedstawienie przedsięwzięć realizowanych w ramach RLKS, a także wskazanie sposobu ich realizacji 

wraz z uzasadnieniem.  

Nazwa przedsięwzięcia:  

P.1.1 AKTYWNI GOSPODARCZO W DOLINIE NOTECI 

Przedsięwzięcie przyczyni się do realizacji: 

Celu szczegółowego 1 LSR: Rozwój i promowanie aktywnych postaw mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach.  

Sposób realizacji wraz z uzasadnieniem  

Przedsięwzięcie jest odpowiedzią na zdiagnozowane dla Celu szczegółowego 1 i opisane w podrozdziale VI.1 potrzeby obszaru 

objętego LSR odnoszące się m.in. do: niwelowania bezrobocia, rozwijania lokalnego rynku pracy zwłaszcza 

w zawodach/usługach uznawanych za deficytowe, konieczności rozwoju przedsiębiorczości, rozwoju usług w zakresie „srebrnej 

gospodarki”, lepszego wykorzystania lokalnych zasobów, poszerzenia oferty usług służących rozwojowi turystyki i rekreacji, oferty 

zagospodarowania czasu wolnego osób starszych, dzieci i młodzieży przy jednoczesnej dbałości o dziedzictwo kulturowe 

i przyrodnicze obszaru LSR, edukacji przez całe życie (oferty komercyjne).  

Rozwój przedsiębiorczości i samozatrudnienia jest jedną z form skutecznego przeciwdziałania bezrobociu, podnoszenia poziomu 

aktywności zawodowej społeczeństwa, a także stymulowania rozwoju ekonomicznego i aktywności społecznej. Planowane 

przedsięwzięcie służyć będzie promocji oraz wspieraniu inicjatyw i rozwiązań zmierzających do tworzenia miejsc pracy, 

oferowania oczekiwanych przez mieszkańców usług oraz budowy aktywnych/kreatywnych postaw, służących rozwojowi 

przedsiębiorczości i samozatrudnienia (zwłaszcza w odniesieniu do grup wskazanych w LSR jako grupy w niekorzystnej sytuacji).  

Bogactwo walorów naturalnych, historycznych oraz kulturowych obszaru LSR - Krajna, Pałuki, Dolina Noteci, Natura 2000, 

bogactwo jezior, etc. – tworzy specyfikę obszaru LSR, a jednocześnie stanowi, jak podkreślają mieszkańcy, stale niewykorzystany 

w pełni potencjał (w szczególności pod kątem kreowania ofert turystycznych i wzmacniania produktu w postaci Ekomuzeum 

Doliny Noteci). W dużej mierze potencjał ten determinuje rodzaje i formy turystyki, które mogą być rozwijane na obszarze LSR, 

stanowiąc podstawową atrakcję dla odwiedzających ten obszar turystów (pobyty krótkie-głównie weekendowe; turystyka 

kajakowa, rowerowa, piesza, agroturystyka czy zagrody edukacyjne – pozwalające na bliski kontakt z naturą i przyjazne 

dla środowiska).  

W ramach przedsięwzięcia planuje się zatem wspieranie odpowiadających na powyższe potrzeby aktywnych – 

przedsiębiorczych postaw mieszkańców obszaru LSR (osób fizycznych i podmiotów) poprzez dofinansowanie operacji 

produkcyjnych (generujących zysk) w zakresie:  

- podejmowania pozarolniczej działalności gospodarczej przez osoby fizyczne,  

- rozwijania pozarolniczej działalności gospodarczej, 

- rozwoju pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych, w szczególności w zakresie agroturystyki i zagród 

edukacyjnych. 

Z uwagi na specyfikę obszaru LSR oraz wskazane potrzeby mieszkańców wspierane będą tylko działalności priorytetowe 

z punktu widzenia LSR rozumiane jako: 

A. Sekcje PKD: 

Sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc społeczna:  

Dział 86 OPIEKA ZDROWOTNA, w tym: 86.90.A – Działalność fizjoterapeutyczna. 86.90.C – Praktyka pielęgniarek i położnych. 

86.90.E – Pozostała działalność w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana. Dział 87 POMOC SPOŁECZNA 

Z ZAKWATEROWANIEM – wyłącznie 87.30.Z Pomoc społeczna z zakwaterowaniem dla osób w podeszłym wieku i osób 

niepełnosprawnych. Dział 88 POMOC SPOŁECZNA BEZ ZAKWATEROWANIA: 88.10.Z Pomoc społeczna bez zakwaterowania 

dla osób w podeszłym wieku i osób niepełnosprawnych. 

Sekcja P – edukacja (wyłącznie działalności gospodarcze obejmujące Dział 85.5 Pozaszkolne formy edukacji). 

Sekcja I – działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi – TURYSTYKA. 
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Sekcja R – działalność związana z kulturą rozrywką i rekreacją – REKREACJA (wyłącznie działalności gospodarcze obejmujące 

Dział 90: Działalność twórcza związana z kulturą i rozrywką oraz Dział 93: Działalność sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna). 

Sekcja S – pozostała działalność usługowa – USŁUGI OKOŁOTURYSTYCZNE (wyłącznie Dział 96.02 Fryzjerstwo i pozostałe 

zabiegi kosmetyczne, Dział 96.04 Działalność usługowa związana z poprawą kondycji fizycznej).  

B. Działalności/branże wspierające miejsca pracy w zawodach wskazanych jako deficytowe dla obszaru powiatu 

nakielskiego w okresie 2020-2022 wraz z prognozą zawodów deficytowych na rok 2023, a więc umożliwiające 

poprawę dostępu do podstawowych usług lub produktów 

1. analitycy, testerzy i operatorzy systemów 

teleinformatycznych; 

2. betoniarze i zbrojarze; 

3. blacharze i lakiernicy samochodowi; 

4. brukarze; 

5. ceramicy przemysłowi; 

6. cieśle i stolarze budowlani; 

7. dekarze i blacharze budowlani; 

8. elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy; 

9. fizjoterapeuci i masażyści; 

10. floryści; 

11. graficy komputerowi; 

12. instruktorzy nauki jazdy; 

13. kierowcy autobusów; 

14. kierowcy samochodów ciężarowych i ciągników 

siodłowych; 

15. kierownicy budowy; 

16. kosmetyczki; 

17. krawcy i pracownicy produkcji odzieży; 

18. kucharze; 

19. lakiernicy; 

20. lekarze; 

21. logopedzi i audiofonolodzy; 

22. magazynierzy; 

23. mechanicy maszyn i urządzeń;  

24. mechanicy pojazdów samochodowych; 

25. monterzy elektronicy; 

26. monterzy instalacji budowlanych; 

27. monterzy okien i szklarze; 

28. murarze i tynkarze; 

29. nauczyciele języków obcych i lektorzy 

30. operatorzy aparatury medycznej; 

31. operatorzy i mechanicy sprzętu do robót ziemnych; 

32. operatorzy maszyn do produkcji wyrobów cementowych i 

kamiennych; 

33. operatorzy maszyn do produkcji wyrobów z gumy i 

tworzyw sztucznych; 

34. operatorzy maszyn rolniczych i ogrodniczych; 

35. operatorzy obrabiarek skrawających; 

36. operatorzy urządzeń dźwigowo-transportowych; 

37. opiekunowie osoby starszej lub niepełnosprawnej;  

38. piekarze; 

39. pielęgniarki i położne;  

40. pracownicy ds. budownictwa drogowego i kolejowego; 

41. pracownicy ds. rachunkowości i księgowości; 

42. pracownicy ochrony fizycznej; 

43. pracownicy robót wykończeniowych w budownictwie; 

44. pracownicy służb mundurowych; 

45. projektanci wzornictwa przemysłowego i operatorzy 

CAD; 

46. przetwórcy mięsa i ryb; 

47. psycholodzy i psychoterapeuci; 

48. ratownicy medyczni; 

49. robotnicy budowlani; 

50. samodzielni księgowi; 

51. spawacze; 

52. specjaliści elektroniki, automatyki i robotyki; 

53. specjaliści rolnictwa i leśnictwa; 

54. spedytorzy i logistycy; 

55. ślusarze; 

56. tapicerzy; 

C. Świadczenie usług turystycznych w gospodarstwach rolnych oraz udostępnianie gospodarstw rolnych 

dla celów edukacyjnych – gospodarstwa agroturystyczne, zagrody edukacyjne. 

Ważne: Z pomocy, zgodnie z zapisami Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, wykluczone są 

operacje: obejmujące budowę lub modernizację dróg, targowisk, sieci wodno-kanalizacyjnych, przydomowych oczyszczalni 

ścieków; dotyczące świadczenia usług dla rolnictwa. 

Kwota wsparcia w ramach LSR: 

Minimalna wartość wsparcia kosztów kwalifikowalnych na poziomie operacji: 50 tys. zł (dotyczy wszystkich zakresów). 

Maksymalna wartość dofinansowania na poziomie operacji: 

• podejmowanie pozarolniczej działalności gospodarczej przez osoby fizyczne – dotacja w postaci ryczałtu do 150 tys. zł; 

• rozwijanie pozarolniczej działalności gospodarczej – dotacja w postaci refundacji kosztów kwalifikowalnych 

do 300 tys. zł; 
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• rozwój pozarolniczych funkcji małych gospodarstw rolnych w zakresie tworzenia i rozwijania gospodarstw 

agroturystycznych oraz zagród edukacyjnych – dotacja w postaci ryczałtu/refundacji do 150 tys. zł. 

WAŻNE: Wsparcie w zakresie podejmowania i rozwijania pozarolniczej działalności gospodarczej przewiduje także finansowanie 

kosztów szkoleniowych, związanych ściśle z celem danej operacji, takich jak nabycie lub podwyższenie kwalifikacji, reorientacja 

zawodowa, koszty kursów specjalistycznych lub obejmujących wiedzę niezbędną do prowadzenia działalności gospodarczej 

np. podstawy księgowości, co daje Wnioskodawcom m.in. możliwość dostosowania kwalifikacji/kompetencji do lokalnych potrzeb 

np. kwalifikacje odpowiadające na zapotrzebowanie na usługi podstawowe i stworzenie miejsc pracy w zawodach określanych 

powyżej jako deficytowe.  

Grupy docelowe/Beneficjenci: 

- wszyscy mieszkańcy (osoby dorosłe) obszaru objętego lokalną strategią rozwoju, w szczególności osoby w niekorzystnej 

sytuacji, tj. osoby poszukujące zatrudnienia, kobiety (bezrobotne lub poszukujące pracy – zarejestrowane w PUP), osoby 

z niepełnosprawnościami i ich opiekunowie – w zakresie podejmowania pozarolniczej działalności,  

- lokalni przedsiębiorcy – w zakresie rozwijania pozarolniczej działalności,  

- rolnicy z małych gospodarstw (w zakresie agroturystyki i zagród edukacyjnych). 

Tryb wyboru projektów przez LGD (forma wdrożenia): tryb konkursowy 

Kwota LSR przewidziana na realizację przedsięwzięcia: 1 304 957,00 EUR 

Premiujące kryteria wyboru operacji (preferencje): patrz rozdział VII  

WAŻNE: w ramach przedsięwzięcia przewiduje się m.in. premiowanie operacji realizowanych w partnerstwie oraz operacji 

innowacyjnych jak również operacji zapewniających racjonalne gospodarowanie zasobami lub ograniczające presję 

na środowisko. Definicja innowacji – patrz rozdz. 7.3. 

Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia: 

Produkty Rezultaty z katalogu obowiązkowych wskaźników PS WPR 

Liczba udzielonych dotacji wspierających 

przedsiębiorcze postawy mieszkańców, w 

tym w zakresie agroturystyki lub zagród 

edukacyjnych 

Jednostka miary: sztuka 

R.37 Wzrost gospodarczy i zatrudnienie na obszarach wiejskich: nowe miejsca 

pracy objęte wsparciem w ramach projektów WPR.  

Jednostka miary: liczba utworzonych miejsc pracy  

R.39 Rozwój gospodarki wiejskiej: liczba przedsiębiorstw rolnych, w tym 

przedsiębiorstw zajmujących się biogospodarką, rozwiniętych dzięki wsparciu 

w ramach WPR. 

Jednostka miary: liczba przedsiębiorstw 

UWAGA: Szczegółowe zasady wsparcia w ramach przedsięwzięcia zostaną każdorazowo dookreślone w Regulaminie 

konkursu zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa krajowego i unijnego regulującego wdrażanie PS WPR. 

Nazwa przedsięwzięcia:  

P.1.2 AKTYWNI SPOŁECZNIE W DOLINIE NOTECI 

Przedsięwzięcie przyczyni się do realizacji: 

Celu szczegółowego 1 LSR: Rozwój i promowanie aktywnych postaw mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach.  

Sposób realizacji wraz z uzasadnieniem  

Przedsięwzięcie jest odpowiedzią na zdiagnozowane dla Celu szczegółowego 1 i opisane w podrozdziale VI.1 potrzeby obszaru 

objętego LSR odnoszące się do: zagospodarowania czasu wolnego osób starszych, a także dzieci i młodzieży przy jednoczesnej 

dbałości o dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze obszaru LSR, pobudzenia aktywności mieszkańców (kreowania nowych liderów, 

zwłaszcza wśród kobiet), ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, podnoszenia świadomości ekologicznej 

mieszkańców, wykorzystania potencjału lokalnych organizacji i wzmocnienia ich działalności, „ożywienia” świetlic wiejskich.  

Przedsięwzięcie służyć będzie zatem animacji lokalnych społeczności poprzez zaangażowanie lokalnie działających organizacji 

– wspieranie aktywnych postaw mieszkańców i kreowanie lokalnych liderów z wykorzystaniem lokalnego potencjału dziedzictwa 

kulturowego i przyrodniczego, a także dbałości o środowisko.  

Przy wdrażaniu przedsięwzięcia wykorzystane zostaną lokalne zasoby kulturowe, przyrodnicze, tożsamość i dziedzictwo obszaru 

LSR (Krajna, Pałuki, Dolina Noteci, Natura 2000, etc.) oraz potencjał jego mieszkańców w szczególności skupionych w lokalnych 

organizacjach. 

W ramach Przedsięwzięcia planuje się realizację projektów grantowych ukierunkowanych na ochronę dziedzictwa 

kulturowego lub przyrodniczego polskiej wsi (obszaru LSR), a także realizacje operacji własnej ukierunkowanej 

na włączenie społeczne osób w niekorzystnej sytuacji – kobiet. 
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Planuje się 2 formy wdrożenia przedmiotowego przedsięwzięcia:  

FORMA I – PROJEKTY GRANTOWE: 

Przykładowa lista wspieranych zadań w ramach grantu LGD:  

• organizacja kursów, szkoleń, warsztatów, wizyt studyjnych i innych działań edukacyjnych nawiązujących do lokalnych 

tradycji i dziedzictwa kulturowego Krajny i Pałuk,  

• promowanie aktywnego stylu życia oraz różnych form spędzania czasu wolnego wśród mieszkańców poprzez realizację 

otwartych wydarzeń i imprez promocyjnych lub kulturalnych nawiązujących do lokalnego dziedzictwa i/lub zasobów, 

w tym w zakresie turystyki i rekreacji, 

• szkolenia, warsztaty, konkursy wiedzy, wizyty studyjne i inne działania edukacyjne ukierunkowane na podnoszenie 

wiedzy mieszkańców obszaru LSR w zakresie ochrony środowiska i zmian klimatycznych (promowanie postaw 

prośrodowiskowych i proklimatycznych) – ochrona dziedzictwa przyrodniczego, 

• organizacja spotkań, zabaw, obozów integracyjnych jednoczących młodych i/lub osoby starsze z lokalną społecznością, 

• szkolenia, warsztaty, debaty, obozy, wizyty studyjne i inne działania ukierunkowane na wzrost aktywności ludzi młodych 

i ich udziału w życiu publicznym (promowanie aktywnego uczestnictwa młodzieży w życiu społecznym), 

• inne działania w zakresach opisanych powyżej. 

Powyższa lista nie stanowi katalogu zamkniętego. Pożądane będą projekty międzypokoleniowe. 

Elementami towarzyszącymi ww. zadaniom mogą być także: 

• opracowanie i wydanie materiałów promocyjnych m.in. folderów, albumów fotograficznych, filmów promocyjnych, 

monografii, przewodników, stron internetowych etc. przyczyniających się do ochrony dziedzictwa kulturowego 

i przyrodniczego obszaru LSR (Krajna, Pałuki, Dolina Noteci, Natura 2000, etc.). Przy założeniu minimalizacji wydatków 

na materiały reklamowe oraz publikacje wymagające druku. 

• zakup wyposażenia w celu wspomagania procesu wdrażania projektu służącego ochronie lokalnego dziedzictwa 

kulturowego i/lub przyrodniczego polskiej wsi.  

WAŻNE: Obowiązkowym elementem projektu (warunkiem dostępu) będzie nawiązanie współpracy z lokalną organizacją 

społeczną lub sołectwem. Zakłada się, że lokalna organizacja lub sołectwo będą mogły współpracować w kilu projektach. 

W ramach projektów grantowych nie przewiduje się realizacji zadań z zakresu inwestycji infrastrukturalnych oraz generujących 

zysk. 

Kwota wsparcia w ramach LSR: 

Minimalna wartość dofinansowania, tj. grantu – 10 tys. zł, 

Maksymalna wartość dofinansowania, tj. grantu – do 30 tys. zł, 

Grupy docelowe: wszyscy mieszkańcy obszaru objętego LSR, w szczególności dzieci i młodzież (do 25 r.ż.) oraz osoby starsze 

(ukończony 60 r.ż.). 

Beneficjent projektu grantowego: Lokalna Grupa Działania 

Grantobiorcy – realizatorzy zadań: 

Grantobiorcami (realizatorami grantów) na podstawie umowy o powierzenie grantu, zawartej bezpośrednio z LGD, będą mogły 

być osoby prawne: 

• lokalne organizacje posiadające osobowość prawną (wpis do KRS lub wpis do KR KGW), 

• jednostki sektora finansów publicznych. 

O dofinansowanie grantu nie będą mogły ubiegać się podmioty prowadzące działalność gospodarczą. 

Kwota LSR przewidziana na realizację projektów grantowych: 97 826,00 EUR 

FORMA II – OPERACJA WŁASNA LGD „Kobiety – liderki lokalne” 

W ramach zadania planuje się także realizację operacji własnej LGD w postaci programu edukacyjnego ukierunkowanego na 

włączenie społeczne kobiet, której celem będzie kreowanie liderek życia społecznego oraz promowanie aktywnych postaw kobiet 

wśród lokalnej społeczności.  

Głównym założeniem operacji jest pobudzenie uczestniczek do refleksji na temat problemów występujących w lokalnym 

środowisku; uświadomienie im jak wiele zależy od nich i jaka siła tkwi w nich samych; wskazanie lokalnych zasobów, które można 

wykorzystać w celu rozwiązania problemów lokalnych; pokazanie korzyści ze współdziałania w grupie, promocji własnych 

pomysłów. 

W ramach operacji przewiduje się między innymi następujące zadania: 
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- Kobieca Akademia – uczestniczki otrzymają wiedzę i umiejętności z zakresu animacji społecznej, współpracy lokalnej, 

finansowania i promocji inicjatyw oddolnych, ale również prowadzenia własnego biznesu na bazie lokalnych zasobów,  

- spotkania z liderami/liderkami – ludźmi sukcesu oraz aktywnymi społecznościami (spotkania stacjonarne i wizyty terenowe),  

- zajęcia cykliczne dot. organizowania działalności kulturalno-oświatowej w lokalnym środowisku, 

- I Forum Kobiet Doliny Noteci,  

- inne działania.  

WAŻNE: Obowiązkowym elementem operacji własnej będzie zawarcie partnerstwa z lokalną organizacją społeczną 

lub sołectwem. W ramach projektu nie przewiduje się realizacji działań infrastrukturalnych ani działań generujących zysk. 

Uzasadnienie dla realizacji operacji własnej:  

LGD „Partnerstwo dla Krajny i Pałuk” jest postrzegane na obszarze LSR jako „organizacja parasolowa”, wspierająca trzeci sektor 

obszaru LSR w szerokim zakresie. Nie tylko poprzez udzielanie dotacji czy grantów na różnorodne inicjatywy, ale również poprzez 

dzielenie się swoją wiedzą i doświadczeniem w budowaniu potencjału organizacji i współpracy z lokalnym środowiskiem. LGD 

od początku swojego powstania w 2008 r. prowadzi szereg działań służących integracji i konsolidacji środowiska lokalnych 

organizacji i lokalnych liderów. Jest organizatorem m.in. dorocznego Forum Liderów i Organizacji Pozarządowych Powiatu 

Nakielskiego. Organizuje także liczne wizyty studyjne, pokazując mieszkańcom dobre praktyki inicjatyw realizowanych na terenie 

kraju, ale również poza jego granicami. Prowadzi działalność edukacyjną m.in. oferując lokalnym liderom cykl warsztatów 

„Od pomysłu do projektu”, podczas którego uczestnicy nabywają praktyczne umiejętności tworzenia projektów i zarządzania nimi. 

W ostatnim czasie LGD prowadzi także wzmożoną współpracę z lokalnymi KGW i OSP. Realizacja operacji własnej będzie 

więc dzieleniem się z mieszkańcami doświadczeniem LGD w budowaniu lokalnego kapitału społecznego.  

Beneficjent: Lokalna Grupa Działania lub podmioty z obszaru LSR 

Grupy docelowe: osoby w niekorzystnej sytuacji - kobiety  

Kwota LSR przewidziana na realizację operacji własnej: 32 000,00 EUR 

Forma I oraz forma II: 

Premiujące kryteria wyboru operacji (preferencje): patrz rozdział VII  

Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia (projekty grantowe oraz operacja własna): 

Produkty Rezultaty z katalogu obowiązkowych wskaźników PS WPR 

Liczba wspartych 

projektów służących 

pobudzeniu aktywności 

mieszkańców obszaru LSR 

 

Jednostka miary: sztuka  

R.1PR Poprawa realizacji celów dzięki wiedzy i innowacjom: liczba osób korzystających z 

doradztwa, szkoleń, wymiany wiedzy lub biorących udział w grupach operacyjnych 

europejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI) wspieranych w ramach WPR, by zwiększyć 

zrównoważoną efektywność gospodarczą, społeczną, środowiskową, klimatyczną i w zakresie 

gospodarowania zasobami. 

Jednostka miary: liczba osób 

R.42 Promowanie włączenia społecznego: liczba osób objętych wspieranymi projektami 

włączenia społecznego. 

Jednostka miary: liczba osób 

UWAGA: Szczegółowe zasady wsparcia w ramach przedsięwzięcia zostaną każdorazowo dookreślone w Regulaminie 

konkursu zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa krajowego i unijnego regulującego wdrażanie PS WPR. 

Nazwa przedsięwzięcia:  

P.2.1 INFRASTRUKTURA DOLINY NOTECI 

Przedsięwzięcie przyczyni się do realizacji: 

Celu szczegółowego 2 LSR: Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych lokalnym społecznościom i turystom. 

Sposób realizacji wraz z uzasadnieniem  

Przedsięwzięcie jest odpowiedzią na zdiagnozowane dla Celu szczegółowego 2 i opisane w podrozdziale VI.1 potrzeby obszaru 

objętego LSR odnoszące się do: potrzeby dostosowania małej infrastruktury publicznej do potrzeb osób młodych, starszych 

oraz z niepełnosprawnością; potrzeby stworzenia ogólnodostępnych miejsc spotkań dla młodych i seniorów jako alternatywy 

wobec usług komercyjnych; rozwoju możliwości rekreacyjnych i turystycznych, w tym rozbudowy bazy turystycznej i rekreacyjnej, 

w małych miejscowościach; potrzeby rozwoju małej infrastruktury turystycznej rekreacyjnej, w tym służącej ochronie lokalnego 

dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, promocji obszaru jako miejsca atrakcyjnego do wypoczynku, potrzeby poprawy 

dostępu do usług kulturalnych, edukacyjnych, prozdrowotnych dla lokalnych społeczności poprzez doposażenie istniejących 

ogólnodostępnych obiektów.  
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Przedsięwzięcie służyć będzie niewątpliwe wdrażaniu lokalnych inicjatyw oraz ożywieniu społeczno-gospodarczemu obszaru. 

Powstała bowiem w ramach przedsięwzięcia niekomercyjna infrastruktura stanowić może zaplecze dla realizacji szeregu inicjatyw 

„miękkich” zaplanowanych w ramach pozostałych przedsięwzięć LSR. Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych lokalnym 

społecznościom wzmocni nie tylko aktywność społeczną, ale pośrednio i zawodową mieszkańców obszaru LSR. Nowoczesna 

infrastruktura sprzyja bowiem integracji lokalnych społeczności, ponadto przyczynia się do poprawy warunków i jakości życia 

mieszkańców. Może także korzystnie wpłynąć na ograniczenie migracji młodych mieszkańców obszaru. 

W odniesieniu do obszaru LSR powstała infrastruktura przyczyni się również podniesienia atrakcyjności turystycznej 

i wzmocnienia oferty tworzonego produktu turystycznego w postaci Ekomuzeum Doliny Noteci.  

W ramach przedmiotowego przedsięwzięcia planuje się zatem wspieranie odpowiadających na powyższe potrzeby: 

• inwestycji infrastrukturalnych w zakresie poprawy dostępu do małej infrastruktury publicznej, 

• inwestycji innych niż infrastrukturalne w zakresie poprawy dostępu do usług dla lokalnych społeczności. 

Ważne: Z pomocy, zgodnie z zapisami Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, wykluczone są 

operacje: obejmujące budowę lub modernizację dróg, targowisk, sieci wodno-kanalizacyjnych, przydomowych oczyszczalni 

ścieków; dotyczące świadczenia usług dla rolnictwa. Projekty infrastrukturalne w ww. zakresach winny mieć charakter 

niekomercyjny. 

PRZYKŁADOWA LISTA WSPIERANYCH OPERACJI: 

• organizacja miejsc spotkań i wypoczynku dla osób starszych oraz osób z niepełnosprawnością – miejsca do siedzenia 

(wewnątrz jak i na zewnątrz), zadaszenia chroniące przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi; 

• organizacja publicznych miejsc do spotkań oraz stref wypoczynku/relaksu dla młodzieży – miejsca do przesiadywania, 

rozrywki, odpoczynku, zajęć ruchowych (wewnątrz, jak i na świeżym powietrzu); 

• tworzenie małych i otwartych przestrzeni publicznych promujących integrację międzypokoleniową np. miejsca rekreacji 

z biesiadnikami, grillem, miejscem na ognisko, urządzeniami do ćwiczeń na powietrzu, tężnie i mini tężnie; 

• rozwój zielonych stref wypoczynku dla mieszkańców, w szczególności dzieci, młodzieży i/lub osób starszych; 

• rozwój infrastruktury prozdrowotnej (ścieżki sensoryczne, ścieżki zdrowia, miniteżnie, siłownie zewnętrzne); 

• rozwój infrastruktury służącej rekreacji – parki linowe, pumptracki, skateparki, boiska wielofunkcyjne, ścianki 

wspinaczkowe; 

• rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej nad wodami – pomosty, przebieralnie, zjeżdżalnie, boiska, toalety 

publiczne, pola namiotowe/biwakowe; 

• tworzenie nowoczesnych i dostosowanych do każdego wieku oraz stopnia sprawności placów zabaw, siłowni 

zewnętrznych; 

• zakup wyposażenia obiektów. 

Powyższa lista nie stanowi katalogu zamkniętego.  

Kwota wsparcia w ramach LSR: 

Minimalna wartość dofinansowania na poziomie operacji – 50 tys. zł, 

Maksymalna wartość dofinansowania na poziomie operacji – do 500 tys. zł, 

Ważne: koszty całkowite operacji nie mogą przekraczać 1 mln euro. 

Beneficjenci (Wnioskodawcy): 

• osoby prawne, w tym organizacje pozarządowe, jednostki sektora finansów publicznych, 

• jednostki nieposiadające osobowości prawnej, którym ustawa nadaje zdolność prawną. 

Tryb wyboru projektów przez LGD (forma wdrożenia): tryb konkursowy 

Kwota LSR przewidziana na realizację przedsięwzięcia: 1 065 217,00 EUR 

Premiujące kryteria wyboru operacji (preferencje): patrz rozdział VII  

WAŻNE:  

W ramach przedsięwzięcia przewiduje się m.in. premiowanie operacji innowacyjnych. Definicja innowacji – patrz rozdz. 7.3. 

Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia: 

Produkty Rezultaty z katalogu obowiązkowych wskaźników PS WPR 

Liczba wspartych operacji rozwijających 

przestrzenie publiczne przyjazne lokalnym 

społecznościom i turystom  

Jednostka miary: sztuka  

R.41PR Łączenie obszarów wiejskich w Europie: odsetek ludności 

wiejskiej korzystającej z lepszego dostępu do usług i infrastruktury dzięki 

wsparciu z WPR.  

Jednostka miary: liczba osób 
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UWAGA: Szczegółowe zasady wsparcia w ramach przedsięwzięcia zostaną każdorazowo dookreślone w Regulaminie 

konkursu zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa krajowego i unijnego regulującego wdrażanie PS WPR. 

Nazwa przedsięwzięcia:  

P.3.1 SREBRNA DOLINA NOTECI  

Przedsięwzięcie przyczyni się do realizacji: 

Celu szczegółowego 3 LSR: Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego.  

Sposób realizacji wraz z uzasadnieniem  

Przedsięwzięcie jest odpowiedzią na zdiagnozowane dla Celu szczegółowego 3 i opisane w podrozdziale VI.1 potrzeby obszaru 

objętego LSR odnoszące się do: potrzeby dostępu do darmowych oraz bliskich miejscu zamieszkania różnorodnych form 

wsparcia osób starszych, zagospodarowania czasu wolnego osób starszych, rozwoju usług w zakresie profilaktyki zdrowotnej, a 

także zapewnienia usług samopomocowych oraz włączenia cyfrowego osób starszych. 

Poprzez realizację przedsięwzięcia zaplanowano stworzenie osobom starszym optymalnych warunków funkcjonowania 

społecznego (wyrównywanie szans w zakresie możliwości uczestnictwa w życiu społecznym), wspieranie rehabilitacji zdrowotnej, 

społecznej i zawodowej osób starszych oraz edukacji społecznej (edukacja i aktywizacja rodzin oraz środowisk lokalnych 

do działań samopomocowych). Przedsięwzięcie zakłada zatem działania aktywizujące osoby starsze, w tym inicjujące procesy 

integracyjne lokalnej społeczności oraz stwarzające większe możliwości seniorom w zakresie uczestnictwa w życiu społecznym, 

budowania nowych relacji, podejmowania inicjatyw samopomocowych i edukacyjnych. 

W ramach przedsięwzięcia planuje się więc działania na rzecz integracji seniorów, pozwalające uchronić tę grupę 

społeczną przed izolacją i wykluczeniem społecznym – wsparcie opisane szczegółowo w programie Fundusze 

Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 – Działanie FEKP.07.04 WSPIERANIE INTEGRACJI SPOŁECZNEJ.  

TYPY PROJEKTÓW:  

1. Działania na rzecz integracji seniorów, pozwalające uchronić tę grupę społeczną przed izolacją i wykluczeniem społecznym: 

a) tworzenie i funkcjonowanie klubów seniora; 

b) funkcjonowanie uniwersytetów trzeciego wieku; 

c) uzupełniająco, w ramach klubów seniora: inne działania mające na celu wsparcie i integrację osób starszych, uwzględniające 

udział rodziny i całego środowiska w tworzeniu lokalnych sieci integracji i samopomocy obejmujące: 

-  organizację wydarzeń włączających środowisko lokalne w problemy osób starszych: np. dnia sąsiada, pikników i wigilii 

sąsiedzkich; 

- spotkania o charakterze międzypokoleniowym, np. z młodzieżą szkolną lub grupami przedszkolnymi, mające na celu 

wymianę doświadczeń, wzajemną edukację i pomoc; 

- spotkania klubów wolontariackich, których celem jest pomoc osobom starszym i samopomoc, w tym organizacja banków 

wolnego czasu; 

- akcje proekologiczne organizowane wspólnie z młodzieżą zwiększające udział młodych i starszych w kształtowaniu 

środowiska życia, estetyki dzielnicy, osiedla; 

- przedstawienia grup teatralnych, zespołów pieśni i tańca z klubów seniora w szkole/przedszkolu lub odwiedziny grup 

przedszkolnych/szkolnych/ognisk kulturalnych w klubie seniora. 

WAŻNE: 

- Z uwagi na brak zainteresowania rolników obszaru LSR usługami w zakresie gospodarstw opiekuńczych nie przewiduje się 

finansowania działań w postaci zajęć aktywizujących w gospodarstwach opiekuńczych. Obecnie na obszarze LSR żadne 

gospodarstwo nie świadczy również takich usług. 

- Z uwagi na powyższe typy projektów wsparciem objęte mogą zostać osoby starsze, czyli osoby, które ukończyły 60 r.ż. (patrz: 

SzOOP Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027). 

Kwota wsparcia w ramach LSR: 

Minimalna wartość dofinansowania, tj. grantu – 50 tys. zł, 

Maksymalna wartość dofinansowania, tj. grantu – 100 tys. zł, 

Maksymalny poziom współfinansowania (kwota wsparcia w ramach LSR): do 95% kosztów kwalifikowalnych. 

Tryb wyboru projektów przez LGD (forma wdrożenia): projekt grantowy LGD  

Beneficjentami projektu objętego grantem mogą być wszystkie podmioty z wyłączeniem osób fizycznych (nie dotyczy osób 

prowadzących działalność gospodarczą lub oświatową na podstawie odrębnych przepisów). 

Grupa docelowa: wszyscy mieszkańcy obszaru objętego lokalną strategią rozwoju, którzy ukończyli 60 rok życia 
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Kwota LSR przewidziana na realizację przedsięwzięcia: 1 309 298,00 EUR 

Premiujące kryteria wyboru operacji (preferencje): patrz rozdział VII  

Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia zgodne z Programem: 

Produkty Rezultaty 

- Liczba osób starszych objętych wsparciem w klubach 

seniora, gospodarstwach opiekuńczych i Uniwersytetach 

Trzeciego Wieku 

- Całkowita liczba osób objętych wsparciem. 

- Liczba osób, których sytuacja społeczna uległa poprawie 

po opuszczeniu programu. 

- Liczba objętych wsparciem klubów seniora, gospodarstw 

opiekuńczych i Uniwersytetów Trzeciego Wieku. 

UWAGA: Szczegółowe zasady wsparcia w ramach przedsięwzięcia zostaną każdorazowo dookreślone w Regulaminie 

konkursu.  

Nazwa przedsięwzięcia:  

P.3.2 MŁODZI W DOLINIE NOTECI  

Przedsięwzięcie przyczyni się do realizacji: 

Celu szczegółowego 3 LSR: Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego.  

Sposób realizacji wraz z uzasadnieniem  

Przedsięwzięcie jest odpowiedzią na zdiagnozowane dla Celu szczegółowego 3 i opisane w podrozdziale VI.1 potrzeby obszaru 

objętego LSR odnoszące się do: pobudzenia aktywności dzieci i młodzieży, dostępu do darmowych oraz bliskich miejscu 

zamieszkania różnorodnych form wsparcia dzieci i młodzieży, wyrównywania szans edukacyjnych, zagospodarowania czasu 

wolnego dzieci i młodzieży, dostosowania oferty edukacyjno-kulturalnej i rekreacyjnej do oczekiwań dzieci i młodzieży.  

Przedsięwzięcie zakłada zatem udostępnianie miejsc i zaproponowanie takich działań, w których ludzie młodzi w czasie wolnym 

mogą rozwijać swe zdolności i umiejętności, jak również rozwijać kompetencje kluczowe niezbędne w życiu społecznym 

i przyszłej aktywności zawodowej. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, w szczególności z miejscowości 

oddalonych od ośrodków centralnych, nie polega wyłącznie na zapewnieniu im dostępu do tzw. etapu edukacji obowiązkowej, 

to również organizowanie nieobowiązkowych bezpłatnych form kształcenia, czyli zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych. 

Na obszarach wiejskich, zwłaszcza peryferyjnych, ubogich w instytucje kulturalno-oświatowe i sportowe, oferta takich zajęć bywa 

bardzo skromna. Dzięki realizacji przedsięwzięcia możliwe będzie pełne i wszechstronne wykorzystanie potencjału obszaru LSR 

(m.in. świetlic wiejskich – wsparcie blisko miejsca zamieszkania) oraz zaistnieje możliwość rozwiązania lub złagodzenia 

istniejących problemów edukacyjnych (w szczególności dostępności do źródeł wiedzy, zagospodarowania czasu wolnego, 

dostępności do fachowego poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego).  

W ramach przedsięwzięcia planuje się więc działania na rzecz promowania równości szans i aktywnego udziału dzieci 

i młodzieży w życiu społecznym, a także wsparcie na rzecz zatrudnienia i integracji społeczno-gospodarczej ludzi 

młodych – wsparcie opisane szczegółowo w programie Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 – 

Działanie FEKP.07.02 WSPARCIE DZIECI I MŁODZIEŻY POZA EDUKACJĄ FORMALNĄ. 

TYPY PROJEKTÓW:  

1. wsparcie na rzecz tworzenia i funkcjonowania edukacyjnych klubów młodzieżowych, w ramach których możliwa jest realizacja 

różnorodnego obszaru tematycznego, uwzględniającego zainteresowania, zdolności, potrzeby, predyspozycje dzieci i młodzieży, 

w tym zajęcia filmowe, muzyczne, artystyczne, sportowe, z robotyki, programowania, nt. lokalnej tożsamości i kultury, wsparcie 

edukacji społecznej i obywatelskiej dzieci i młodzieży m.in. poprzez realizację spotkań, warsztatów i wizyt studyjnych,  

2.wsparcie na realizację projektów edukacyjnych, umożliwiających rozwijanie uzdolnień dzieci oraz młodzieży i ukierunkowanych 

na osiągnięcie konkretnego celu edukacyjnego (np. przygotowanie i udział w krajowym lub międzynarodowym konkursie 

naukowym), 

3. warsztaty w obszarze ginących zawodów (np. w ramach organizacji wioski ginących zawodów) przyczyniające się do wzrostu 

wiedzy nt. tradycji regionu i nabywania umiejętności przydatnych w wyborze ścieżek kształcenia i w przyszłym życiu zawodowym. 

Kwota wsparcia w ramach LSR: 

Minimalna wartość dofinansowania, tj. grantu – 50 tys. zł. 

Maksymalna wartość dofinansowania, tj. grantu – do 100 tys. zł. 

Maksymalny poziom współfinansowania (kwota wsparcia w ramach LSR): do 95% kosztów kwalifikowalnych. 

Tryb wyboru projektów przez LGD (forma wdrożenia): projekt grantowy LGD  

Beneficjentami projektu objętego grantem mogą być wszystkie podmioty z wyłączeniem osób fizycznych (nie dotyczy osób 

prowadzących działalność gospodarczą lub oświatową na podstawie odrębnych przepisów). 
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Grupa docelowa: dzieci i młodzież uczące się, w wieku od 6 do 24 lat, z obszaru objętego lokalną strategią rozwoju 

Kwota LSR przewidziana na realizację przedsięwzięcia: 617 021,00 EUR 

Premiujące kryteria wyboru operacji (preferencje): patrz rozdział VII  

Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia zgodne z Programem: 

Produkty Rezultaty 

- Liczba osób znajdujących się w niekorzystnej sytuacji, objętych wsparciem w ramach edukacji 

pozaformalnej 

- Liczba uczniów szkół i placówek systemu oświaty prowadzących kształcenie ogólne objętych 

wsparciem 

- Liczba uczniów i słuchaczy szkół i placówek kształcenia zawodowego objętego wsparciem 

- Liczba dzieci/uczniów o specjalnych potrzebach rozwojowych i edukacyjnych, objętych 

wsparciem 

- liczba uczniów, którzy 

nabyli kwalifikacje po 

opuszczeniu programu. 

 

UWAGA: Szczegółowe zasady wsparcia w ramach przedsięwzięcia zostaną każdorazowo dookreślone w Regulaminie 

konkursu.  

Nazwa przedsięwzięcia:  

P.3.3 LOWE W DOLINIE NOTECI  

Przedsięwzięcie przyczyni się do realizacji: 

Celu szczegółowego 3 LSR: Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego.  

Sposób realizacji wraz z uzasadnieniem  

Przedsięwzięcie jest odpowiedzią na zdiagnozowane dla Celu szczegółowego 3 i opisane w podrozdziale VI.1 potrzeby obszaru 

objętego LSR odnoszące się do: potrzeby kształcenia osób dorosłych - edukacji przez całe życie, organizowania wsparcia 

w miejscu zamieszkania (ubóstwo wielu rodzin oraz bezrobocie uniemożliwia skorzystanie z wielu ofert w zakresie możliwości 

kształcenia, a więc rozwijania kompetencji życiowych, społecznych i zawodowych).  

Wśród osób dorosłych, które ukończyły 18 rok życia, a zwłaszcza po 25 r. ż., wzrasta znaczenie edukacji pozaformalnej, 

która mogłaby się przyczynić do rozwoju osobistego oraz zwiększenia posiadanych kompetencji kluczowych tak, by otworzyć 

nowe drogi rozwoju i podnieść satysfakcję z życia. Realizacja przedsięwzięcia wpłynie zatem na podniesienie życiowych 

umiejętności osób dorosłych oraz ułatwianie zmian ścieżki kariery zawodowej i wspieranie mobilności zawodowej mieszkańców 

obszaru LSR.  

Mieszkańcy obszaru LSR niejednokrotnie wskazywali na chęć i potrzebę uczenia się i podnoszenia posiadanych umiejętności, 

jednak wskazywali również, że w pobliżu ich miejsca zamieszkania nie ma interesującej darmowej oferty szkoleń. Celem realizacji 

przedsięwzięcia jest utworzenie na obszarze LSR tzw. LOWE (Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji) i dotarcie z ofertą 

edukacyjną do jak najszerszego grona osób dorosłych – mieszkańców obszaru LSR.  

Rolę LOWE powierza się lokalnym szkołom. Lokalny Ośrodek Wiedzy i Edukacji jest zatem określeniem nowej roli, którą szkoły 

mogą pełnić w aktywizowaniu dorosłych i społeczności lokalnej na rzecz rozwoju umiejętności stanowiących podstawę 

dla uczenia się przez całe życie. Pozwalają one na kontynuację edukacji na różnych poziomach i w różnych dziedzinach, 

na stawianie i osiągnie celów, na radzenie sobie w różnych sytuacjach życiowych – społecznych i zawodowych. Przyczyniają się 

one więc do kształtowania umiejętności uniwersalnych ułatwiających poruszanie się na rynku pracy, potrzebnych dla rozwoju 

wspólnot, w tym społeczności lokalnych i dla rozwoju osobistego. Umiejętności uniwersalne nazywane są kluczowymi 

kompetencjami, w skład których wchodzą tzw. umiejętności podstawowe. 

W ramach przedsięwzięcia planuje się wsparcie na rzecz kształcenia dorosłych – wsparcie opisane szczegółowo 

w programie Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 – Działanie FEKP.07.03 AKTYWIZACJA 

EDUKACYJNA OSÓB DOROSŁYCH. 

TYPY PROJEKTÓW:  

1. tworzenie Lokalnych Ośrodków Wiedzy i Edukacji, które angażują mieszkańców lokalnej społeczności w rozwijanie kompetencji 

życiowych, społecznych i zawodowych. 

Kwota wsparcia w ramach LSR: 

Maksymalna wartość dofinansowania, tj. grantu – 250 tys. zł 

Minimalna wartość dofinansowania, tj. grantu – 100 tys. zł 

Maksymalny poziom współfinansowania (kwota wsparcia w ramach LSR): do 95% kosztów kwalifikowalnych. 

Tryb wyboru projektów przez LGD (forma wdrożenia): projekt grantowy LGD  
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Beneficjentem projektu objętego grantem może być podmiot publiczny lub prywatny będący organem prowadzącym szkołę 

podstawową lub ponadpodstawową bez względu na lokalizację albo szkołę wyższą w miastach do 20 tys. mieszkańców. 

Grupa docelowa: wszyscy mieszkańcy (osoby dorosłe) obszaru objętego lokalną strategią rozwoju 

Kwota LSR przewidziana na realizację przedsięwzięcia: 372 340,00 EUR 

Premiujące kryteria wyboru operacji (preferencje): patrz rozdział VII  

Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia zgodne z Programem: 

Produkty Rezultaty 

- Liczba osób dorosłych objętych wsparciem w zakresie umiejętności lub kompetencji 

podstawowych realizowanym poza Bazą Usług Rozwojowych 

- Liczba podmiotów przygotowanych do pełnienia funkcji lokalnego ośrodka kształcenia 

osób dorosłych 

- Liczba utworzonych lokalnych 

ośrodków wiedzy i edukacji 

(LOWE) 

UWAGA: Szczegółowe zasady wsparcia w ramach przedsięwzięcia zostaną każdorazowo dookreślone w Regulaminie 

konkursu.  

Nazwa przedsięwzięcia:  

P.3.4 DOLINA RÓWNYCH SZANS  

Przedsięwzięcie przyczyni się do realizacji: 

Celu szczegółowego 3 LSR: Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego.  

Sposób realizacji wraz z uzasadnieniem  

Przedsięwzięcie jest odpowiedzią na zdiagnozowane dla Celu szczegółowego 3 i opisane w podrozdziale VI.1 potrzeby obszaru 

objętego LSR odnoszące się do: potrzeby promowania aktywnego udziału kobiet w życiu zawodowym – wyrównywania szans 

kobiet na rynku pracy, rozwijania świadomości społeczności lokalnej w zakresie wyrównywania szans kobiet i mężczyzn, 

przeciwdziałania dyskryminacji oraz przeciwdziałania przemocy wśród dzieci i młodzieży (w szczególności dotykającej 

dziewczynki), wsparcia rodzin w procesie wychowywania oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. W ramach 

przedsięwzięcia realizowane będą także działania ukierunkowane na promowanie aktywnych postaw kobiet z obszarów wiejskich 

zarówno w życiu społecznym, zawodowym, jak i rodzinnym.  

W ramach przedsięwzięcia planuje się działania na rzecz promowania aktywności zawodowej kobiet oraz zmniejszenia 

segregacji na rynku pracy ze względu na płeć - wsparcie opisane szczegółowo w programie Fundusze Europejskie 

dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 - Działanie FEKP.07.01 PRZEŁAMYWANIE STEREOTYPÓW ZWIĄZANYCH Z PŁCIĄ. 

TYPY PROJEKTÓW:  

1. Podnoszenie wiedzy i świadomości osób zajmujących się edukacją i pracą z dziećmi i młodzieżą nt. stereotypów płci i specyfiki 

potrzeb osób różnej płci w tym także przemocy rówieśniczej uwarunkowanej przekonaniami związanymi z płcią; 

2. kluby rodzica - miejsca spotkań rodziców, zależnie od potrzeb ukierunkowane na: 

- wsparcie dla kobiet (wymiana doświadczeń, warsztaty motywujące, psychologiczne, coaching, kręgi wsparcia) próbujących 

godzić życie zawodowe z rodzinnym, wzmacniające poczucie własnej wartości i motywację do przełamywania stereotypów 

dot. roli kobiet i rozwoju osobistego; 

- wsparcie dla mężczyzn (wymiana doświadczeń, warsztaty motywujące, psychologiczne, coaching, kręgi wsparcia) próbujących 

przełamywać stereotypy związane z rolą mężczyzn w rodzinie i społeczeństwie, zachęcające do większego zaangażowania 

w obowiązki opiekuńcze. 

Kluby rodzica mogą przewidywać wspólne działania dla kobiet i mężczyzn, w zakresie wskazanym powyżej.  

3. Zwiększenie udziału oraz wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy poprzez działania wspierające rozpoczęcie, utrzymanie 

lub powrót do zatrudnienia, takie jak: wsparcie prawne, z zakresu rozwoju osobistego, motywujące, psychologiczne, 

wzmacniające poczucie własnej wartości. 

Kwota wsparcia w ramach LSR: 

Minimalna wartość dofinansowania, tj. grantu – 20 tys. zł 

Maksymalna wartość dofinansowania, tj. grantu – 55 tys. zł 

Maksymalny poziom współfinansowania (kwota wsparcia w ramach LSR): do 95% kosztów kwalifikowalnych. 

Tryb wyboru projektów przez LGD (forma wdrożenia): projekt grantowy LGD  

Beneficjentami projektu objętego grantem mogą być wszystkie podmioty z wyłączeniem osób fizycznych (nie dotyczy osób 

prowadzących działalność gospodarczą lub oświatową na podstawie odrębnych przepisów). 
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Grupa docelowa: wszyscy mieszkańcy (osoby dorosłe) obszaru objętego lokalną strategią rozwoju 

Kwota LSR przewidziana na realizację przedsięwzięcia: 128 723,00 EUR 

Premiujące kryteria wyboru operacji (preferencje): patrz rozdział VII  

Wskaźniki realizacji przedsięwzięcia zgodne z Programem: 

Produkty Rezultaty 

Liczba osób objętych wsparciem w zakresie równości kobiet 

i mężczyzn. 

Liczba osób, które podniosły poziom wiedzy w zakresie 

równości kobiet i mężczyzn dzięki wsparciu w programie. 

UWAGA: Szczegółowe zasady wsparcia w ramach przedsięwzięcia zostaną każdorazowo dookreślone w Regulaminie 

konkursu.  

6.4 Przypisanie wskaźników do celów i przedsięwzięć w kontekście ich adekwatności do celów i przedsięwzięć 

oraz zgodności ze wskaźnikami dla programów, w ramach których planowane jest finansowanie LSR  

Formułując wskaźniki realizacji celów i przedsięwzięć wykorzystano każdorazowo istniejący zestaw obowiązkowych wskaźników 

odpowiednio dla Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz programu regionalnego Fundusze 

Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. Ponadto przyjęte wskaźniki są adekwatne do zaplanowanych w LSR działań ujętych 

w siedem przedsięwzięć. Pozwolą także na dokonanie rzetelnego pomiaru założonych w LSR trzech celów szczegółowych. 

Przyjęte wskaźniki oddają bowiem charakter oraz oczekiwane efekty wsparcia planowanego w ramach LSR. Są spójne 

również z zakładanymi rezultatami PS WPR oraz FEdKP. Przypisane do celów i przedsięwzięć wskaźniki są zatem zgodne 

także z Programami, w ramach których finansowana jest LSR.  

WAŻNE: dla Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w ramach konkursu na wybór LSR wskazano 

jedynie obowiązkowe wskaźniki rezultatu, wskaźniki produktu zostały opracowane na poziomie LSR.  

Szczegółowy zestaw wskaźników wraz z określeniem jednostek miary oraz wartości docelowych osiąganych w poszczególnych 

latach (harmonogram) zawierają załączniki do LSR, tj.: Formularz nr 1: Cele i przedsięwzięcia oraz Formularz 2: Plan 

działania. 

 

Rozdział VII SPOSÓB WYBORU I OCENY OPERACJI ORAZ SPOSÓB USTANAWIANIA KRYTERIÓW WYBORU 

7.1 Ogólna charakterystyka wewnętrznej organizacji pracy LGD, w tym przyjętych rozwiązań formalno-instytucjonalnych 

wraz ze zwięzłą informacją wskazującą sposób powstawania poszczególnych procedur, ich kluczowe cele i założenia 

Wprowadzenie: 

Niniejszy rozdział odnosi się do wewnętrznej organizacji pracy LGD oraz zasad realizacji LSR, w szczególności dokonywania 

wyboru i oceny: 

- operacji realizowanych przez podmioty inne niż LGD (dot. przedsięwzięć LSR: Aktywni Gospodarczo w Dolinie Noteci 

oraz Infrastruktura Doliny Noteci), 

- grantobiorców w ramach projektów grantowych LGD (dot. przedsięwzięć LSR: Aktywni Społecznie w Dolinie Noteci, Srebrna 

Dolina Noteci, Młodzi w Dolinie Noteci, LOWE w Dolinie Noteci oraz Dolina Równych Szans). 

- operacji własnych LGD (dot. przedsięwzięcia LSR: Aktywni Społecznie w Dolinie Noteci). 

Rozdział odwołuje się zatem do procedur wewnętrznych LGD w procesie naboru, oceny i wyboru wniosków w ramach LSR 

i uwzględnia rozwiązania stosowane zarówno w odniesieniu do projektów realizowanych przez podmioty inne niż LGD, 

jak również Projektów Grantowych w stosunku do których beneficjentem jest Lokalna Grupa Działania oraz operacji własnych, 

gdzie beneficjentem może być zarówno LGD, jak i podmioty z obszaru LSR. Procedury stanowić będą dokument towarzyszący 

LSR.  

Opis przyjętych rozwiązań – sposób powstawania, kluczowe cele i założenia: 

Celem procedur jest zapewnienie w całym okresie realizacji LSR jednolitego systemu naboru, oceny i wyboru 

operacji/grantobiorców, z uwzględnieniem specyfiki poszczególnych funduszy, w ramach których LSR jest finansowana. 

System naboru wniosków o dofinansowanie oraz procedury dotyczące oceny i wyboru operacji/ grantobiorców będą zgodne 

z obowiązującymi przepisami. Tworzone będą na podstawie ustawy o RLKS oraz rozporządzeń wdrożeniowych i wytycznych 

do poszczególnych funduszy. Propozycje procedur wypracowane zostaną w oparciu o: dotychczasowe doświadczenia LGD 

we wdrażaniu LSR z okresu 2007-2013 oraz 2014-2020, wyniki ewaluacji własnej uwzględniającej zalecenia pokontrolne 

Samorządu Województwa dot. procedury naboru i oceny wniosków w okresie 2007-2013 oraz wyniki ewaluacji zewnętrznej ex-

post LSR na lata 2016-2023 przeprowadzonej w 2022 r.. 
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Mając powyższe na uwadze, w pierwszej fazie tworzenia procedur, członkowie Zespołu Partycypacyjnego, powołanego na etapie 

budowania LSR wraz z Zarządem i pracownikami biura LGD, podczas wspólnych warsztatów strategicznych, wypracowali 

ich wstępne założenia. Na tej podstawie opracowane zostaną ostateczne procedury umożliwiające ocenę i wybór operacji 

realizowanych przez podmioty inne niż LGD, operacji własnych LGD oraz grantobiorców w ramach Projektów Grantowych LGD 

współfinansowanych z PS WPR oraz EFS+ ze środków Programu FEdKP. Procedury, przed ich zatwierdzeniem przez Walne 

Zebranie Członków LGD, zostaną poddane konsultacjom społecznym, aby zapewnić jak największą transparentność całego 

procesu ich opracowania. Opracowane procedury będą przejrzyste i niedyskryminujące. Ich zapisy pozwolą unikać konfliktu 

interesów i zapewnią, aby żadna pojedyncza grupa interesu nie kontrolowała decyzji w sprawie wyboru operacji/grantobiorców 

(zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., art. 33).  

Zgodnie z zapisami umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność 

(tzw. umowy ramowej), w terminie 60 dni od dnia jej zawarcia, LGD przekaże Zarządowi Województwa do zatwierdzenia:  

- procedury wyboru i oceny operacji w ramach LSR (w tym operacji własnych),  

- procedury ustalania niebudzących wątpliwości interpretacyjnych kryteriów wyboru operacji, 

- procedury wyboru i oceny grantobiorców uwzględniające kryteria wyboru grantobiorców w ramach projektów grantowych, 

niebudzący wątpliwości interpretacyjnych szczegółowy opis wyjaśniający ich znaczenie oraz sposób oceny wraz z procedurą 

ustalania lub zmiany tych kryteriów, 

- Regulamin organu decyzyjnego, tj. Rady LGD.  

Zgodnie ze statutem LGD, organem decyzyjnym, do którego wyłącznej kompetencji należy ocena i wybór operacji/ 

grantobiorców do finansowania, jest Rada LGD. Rada LGD rozpatruje wnioski o dofinansowanie operacji/ o powierzenie grantów 

i podejmuje decyzje w ich sprawie podczas swoich posiedzeń zgodnie z Regulaminem Rady LGD. Regulamin Rady LGD określa 

szczegółowo tryb zwoływania oraz pracy Rady LGD, w tym podejmowania decyzji, jest więc nierozłącznym elementem procedur. 

Rada LGD dokonywać będzie oceny i wyboru wniosków do finansowania w oparciu o wskazane powyżej procedury oraz przepisy 

prawa, w szczególności odnoszące się do poszczególnych funduszy, w ramach których finansowana jest LSR.  

Przystępując zatem do ubiegania się o przyznanie pomocy w ramach LSR, należy każdorazowo zapoznać się z zapisami ww. 

dokumentów oraz rozdziałem VI LSR, w którym opisano sposób realizacji przedsięwzięć zaplanowanych w ramach LSR, 

wysokość udzielanego wsparcia, a także spodziewane efekty (wskaźniki realizacji). 

ZAŁOŻENIA WSTĘPNE: 

W opisie procedur dotyczących oceny i wyboru operacji (w tym operacji własnych LGD)/ grantobiorców do finansowania określone 

zostaną m.in.: 

1. sposób udostępniania procedur do wiadomości publicznej;  

2. sposób organizacji naboru wniosków; 

3. zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji/ grantobiorców, w tym: ocena wniosków, dokumentowanie oceny, 

wzory dokumentów; 

4. zasady ustalania kwot wsparcia dla danej operacji/ grantobiorcy; 

5. sposób podawania do publicznej wiadomości protokołów z posiedzeń Rady LGD; 

6. szczegółowy sposób informowania o wynikach oceny i możliwości wniesienia protestu/ złożenia odwołania; 

7. procedury realizacji projektów grantowych. 

Przyjęte przez LGD w całym procesie naboru, oceny i wyboru wniosków o dofinansowanie operacji/ o powierzenie grantów 

rozwiązania formalno-instytucjonalne będą zgodne z przepisami prawa oraz: 

a. będą niedyskryminujące i przejrzyste; 

b. pozwolą unikać konfliktu interesów; 

c. będą przewidywać regulacje zapewniające zachowanie parytetów tak, aby żadna pojedyncza grupa interesu nie kontrolowała 

decyzji w sprawie wyboru; 

d. będą szczegółowo regulować sytuacje wyjątkowe np. związane z uzyskaniem przez operację/grantobiorcę równej liczby 

punktów; 

e. zapewnią stosowanie tych samych kryteriów w całym procesie wyboru w ramach danego naboru; 

f. określą tryb wniesienia przez wnioskodawców protestu do Samorządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego (wnioskodawcy 

inni niż LGD) lub odwołania od decyzji Rady LGD (dotyczy Grantobiorców); 

g. uwzględnią ustanowienie osoby/ komisji, której zadaniem będzie czuwanie nad prawidłowym przebiegiem całego procesu 

wyboru i oceny np. opiekuna procesu decyzyjnego; 
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h. dotyczyć będą także realizacji operacji własnych, a także projektów grantowych, w tym również sposobu ich rozliczania, 

monitoringu i kontroli grantów. 

7.2 Sposób ustanawiania i zmiany kryteriów wyboru zgodnie z wymogami określonymi dla programów, w ramach 

których planowane jest finansowanie LSR z uwzględnieniem powiązania kryteriów wyboru z diagnozą obszaru, celami 

i wskaźnikami 

Ustanawianie lokalnych kryteriów wyboru oraz ich powiązanie z diagnozą obszaru, celami i wskaźnikami 

Wstępne założenia dot. lokalnych kryteriów wyboru (kryteriów punktowych) sformułowane zostały na bazie wcześniej 

przeprowadzonej dogłębnej diagnozy oraz analizy SWOT obszaru objętego LSR. Propozycje priorytetowych kryteriów wyboru 

operacji/ grantobiorców wypracowano podczas wspólnych warsztatów strategicznych Zespołu Partycypacyjnego, Zarządu i Biura 

LGD. Ostateczne kryteria sformułowane zostaną w oparciu o wstępne propozycje i priorytety ustalone w trakcie budowy LSR 

oraz na bazie kolejnych konsultacji społecznych z mieszkańcami i grupami przedstawicielskimi będącymi potencjalnymi 

Wnioskodawcami lub Grantobiorcami w ramach LSR. Kryteria, podobnie jak procedury, stanowić będą dokument 

towarzyszący LSR.  

Jak wspomniano już wcześniej, zgodnie z zapisami umowy ramowej LGD w terminie 60 dni od dnia jej zawarcia przekaże 

Zarządowi Województwa do zatwierdzenia zarówno procedury ustalania niebudzących wątpliwości interpretacyjnych kryteriów 

wyboru operacji (w tym operacji własnych), jak również kryteria wyboru grantobiorców w ramach projektów grantowych LGD. 

Propozycje lokalnych kryteriów wyboru, prezentowane w niniejszym rozdziale, ustanowione zostały odrębnie dla każdego 

z siedmiu przedsięwzięć zaplanowanych w LSR, dodatkowo w ramach przedsięwzięcia Aktywni Gospodarczo w Dolinie Noteci, 

z uwagi na specyfikę możliwych do realizacji operacji, mogą zostać wyróżnione jeszcze odrębne zestawy kryteriów np. odrębne 

dla Wnioskodawców podejmujących lub rozwijających działalność gospodarczą oraz odrębne dla pozarolniczych funkcji 

gospodarstw rolnych. 

Wstępnie opracowane kryteria zostały ustalone zgodnie z wymogami określonymi dla poszczególnych funduszy, w ramach 

których finansowana jest LSR, i warunkują wybór operacji/ grantobiorców, które w jak największym stopniu przyczynią się 

do realizacji przyjętych w LSR wskaźników produktu i rezultatu, a tym samym do realizacji założonych celów LSR. 

Propozycje kryteriów są ściśle powiązane z diagnozą obszaru (adekwatne do diagnozy) oraz przyczyniają się do osiągnięcia 

założonych w ramach LSR celów, czego potwierdzeniem są: 

a. cel szczegółowy 1 LSR: Rozwój i promowanie aktywnych postaw mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach: 

Przedsięwzięcie 
diagnoza – obszary 

problemowe 
lokalne kryteria wyboru – preferencje wskaźniki rezultatu 

1.1 Aktywni 

Gospodarczo w 

Dolinie Noteci 

a. trwale wysoki poziom 

bezrobocia; 

a. operacje realizowane przez mieszkańców 

obszarów wiejskich, wykluczonych społecznie 

ze względu na przynależność do grup 

zdiagnozowanych jako grupy w niekorzystnej 

sytuacji – osoby poszukujące zatrudnienia, 

kobiety (bezrobotne lub poszukujące pracy 

zarejestrowane w PUP), osoby z 

niepełnosprawnościami i ich opiekunowie, 

- R.37 Wzrost 

gospodarczy i zatrudnienie 

na obszarach wiejskich: 

nowe miejsca pracy objęte 

wsparciem w ramach 

projektów WPR. 

 

- R.39 Rozwój gospodarki 

wiejskiej: liczba 

przedsiębiorstw rolnych, w 

tym przedsiębiorstw 

zajmujących się 

biogospodarką, 

rozwiniętych dzięki 

wsparciu w ramach WPR. 

b. mała liczba miejsc 

pracy; 

b. operacje przyczyniające się do tworzenia 

większej liczby miejsc pracy, 

c. niedostateczne i/lub 

nieracjonalne 

wykorzystanie lokalnych 

zasobów, w tym 

potencjału do rozwoju 

turystyki i rekreacji; 

c. operacje: 

- zapewniające racjonalne gospodarowanie 

zasobami lub ograniczające presję na 

środowisko;  

- innowacyjne – przez innowacyjność rozumie 

się zmianę mającą na celu wdrożenie nowego 

na obszarze objętym LSR lub znacząco 

udoskonalonego produktu, usługi, procesu, 

organizacji lub nowego sposobu 

wykorzystania lub zmobilizowania istniejących 

lokalnych zasobów przyrodniczych, 
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historycznych, kulturowych czy społecznych 

(kontekst lokalny); 

d. niedostateczna oferta 

produktów i usług 

służących turystyce i 

rekreacji; 

d. operacje służące rozwojowi turystyki i/lub 

rekreacji na obszarze LSR, w tym m.in. z 

zakresu agroturystyki i zagród edukacyjnych, 

e. niedostateczna oferta 

usług opiekuńczych, 

ochrony zdrowia, w 

szczególności opieka 

nad osobami starszymi i 

z niepełnosprawnością 

e. operacje dot. działalności gospodarczej w 

zakresie opieki zdrowotnej i pomocy 

społecznej. 

1.2 Aktywni 

Społecznie w 

Dolinie Noteci 

a. niedostateczna oferta 

zagospodarowania 

czasu wolnego 

(rekreacji), zwłaszcza 

dla osób starszych, a 

także dzieci i młodzieży; 

a. projekty kierowane do dzieci i młodzieży (do 

25 r.ż.) i/lub osób starszych (ukończony 60 

r.ż.). 

- R.1PR Poprawa realizacji 

celów dzięki wiedzy i 

innowacjom: liczba osób 

korzystających z 

doradztwa, szkoleń, 

wymiany wiedzy lub 

biorących udział w 

grupach operacyjnych 

europejskiego partnerstwa 

innowacyjnego (EPI) 

wspieranych w ramach 

WPR, by zwiększyć 

zrównoważoną 

efektywność gospodarczą, 

społeczną, środowiskową, 

klimatyczną i w zakresie 

gospodarowania 

zasobami. 

b. stałe grono aktywnych 

mieszkańców/organizacji 

– aktywni wciąż ci sami; 

b. projekty: 

- organizacji, które po raz pierwszy ubiegają 

się o dofinansowanie ze środków LSR,  

- realizowane przez młode organizacje – 

istniejące do 2 lat. 

c. niewykorzystany 

potencjał w postaci wielu 

organizacji 

pozarządowych, w 

szczególności KGW i 

OSP. 

c. projekty realizowane przez lokalne 

organizacje pozarządowe,  

Aby pobudzać zaangażowanie lokalnych podmiotów w działania na rzecz rozwoju obszaru LSR, zwiększać aktywność 

mieszkańców planuje się również: premiowanie operacji partnerskich w ramach przedsięwzięcia Aktywni Gospodarczo 

w Dolinie Noteci – szczególnie pożądane są operacje partnerskie w obszarze turystyki i rekreacji, a także wprowadzenie warunku 

dostępu w ramach przedsięwzięcia Aktywni Społecznie w Dolinie Noteci, który zakłada obligatoryjnie realizowanie 

przez Grantobiorcę zadań we współpracy z lokalną organizacją lub sołectwem. 

b. cel szczegółowy 2: Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych lokalnym społecznościom i turystom: 

Przedsięwzięcie 
diagnoza – obszary 

problemowe 
lokalne kryteria wyboru – preferencje  wskaźniki rezultatu 

2.1 Infrastruktura 

Doliny Noteci 

a. niedostosowanie małej 

infrastruktury publicznej do 

potrzeb osób młodych (brak 

nowoczesnej infrastruktury, 

infrastruktura mało 

atrakcyjna i jednorodna – 

głównie funkcjonują place 

zabaw dla młodszych dzieci, 

mało miejsc bardziej 

nowoczesnych);  

a. operacje innowacyjne: przez 

innowacyjność rozumie się zmianę 

mającą na celu wdrożenie nowego na 

obszarze objętym LSR lub znacząco 

udoskonalonego produktu, usługi, 

procesu, organizacji lub nowego sposobu 

wykorzystania lub zmobilizowania 

istniejących lokalnych zasobów 

przyrodniczych, historycznych, 

kulturowych czy społecznych (kontekst 

lokalny). 

R.41PR Łączenie 

obszarów wiejskich w 

Europie: odsetek ludności 

wiejskiej korzystającej z 

lepszego dostępu do usług 

i infrastruktury dzięki 

wsparciu z WPR. 
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b. mała liczba 

ogólnodostępnych miejsc 

spotkań i realizacji działań 

przez dzieci i młodzież, 

osoby starsze oraz na rzecz 

tych grup; 

b. operacje w znacznym stopniu 

przyczyniające się do aktywizacji 

lokalnych środowisk, w szczególności 

dzieci, młodzieży i/lub osób starszych, 

jak również powiązane z lokalnymi 

inicjatywami; 

c. słaba baza turystyczna i 

rekreacyjna, w tym służąca 

promocji obszaru – 

lokalnego dziedzictwa, 

szczególnie w małych 

miejscowościach i na wsi. 

c. operacje realizowane w 

miejscowościach zamieszkałych przez 

mniej niż 5 tys. mieszkańców; operacje 

służące rozwojowi turystyki i/lub rekreacji 

na obszarze LSR. 

c. cel szczegółowy 3: Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego: 

Przedsięw

zięcie 
diagnoza – obszary problemowe 

lokalne kryteria wyboru – preferencje  

 

Premiowane powinny być projekty, 

które: 

wskaźniki 

rezultatu 

3.1 

Srebrna 

Dolina 

Noteci 

a. ubóstwo osób starszych – niskie 

świadczenia ograniczające możliwość 

udziału w szeregu aktywności np. 

kulturalnych, rekreacyjnych, 

edukacyjnych jak również ograniczone 

środki finansowe na profilaktykę 

zdrowotną. 

a. zakładają wieloaspektowe 

(wszechstronne) wsparcie – min. 3 formy 

wsparcia dla uczestników projektu; trwają 

dłużej niż 6 miesięcy. 

- Liczba osób, 

których sytuacja 

społeczna uległa 

poprawie po 

opuszczeniu 

programu. 

b. niedostateczna oferta kulturalna, 

edukacyjna, prozdrowotna w miejscu 

zamieszkania, 

b. i c. są skierowane do mieszkańców wsi 

a nie miast obszaru LSR. 

c. duże oddalenie od ośrodków 

centralnych – wykluczenie komunikacyjne 

osób starszych (brak możliwości dojazdu) 

uniemożliwiające skorzystanie z szeregu 

ofert. 

d. potrzeba oferty usług spędzania czasu 

wolnego dla osób starszych, w tym 

związanych z integracją społeczną. 

d. oprócz wsparcia dla uczestników 

przewidują angażowanie szerszej 

społeczności, tj.: inne działania mające na 

celu wsparcie i integrację osób starszych, 

uwzględniające udział rodziny i całego 

środowiska w tworzeniu lokalnych sieci 

integracji i samopomocy. 

3.2 Młodzi 

w Dolinie 

Noteci 

 a. niedostateczna oferta 

zagospodarowania czasu wolnego dzieci 

i młodzieży – ograniczenie ze względu na 

duże oddalenie większości obszarów 

LSR od dużych ośrodków miejskich,  

a., b, c i d zakładają wieloaspektowe 

(wszechstronne) wsparcie – min. 3 formy 

wsparcia dla uczestników projektu; trwają 

dłużej niż 6 miesięcy. 

 

a., b. i e. są skierowane do mieszkańców 

wsi a nie miast obszaru LSR. 

- Liczba uczniów, 

którzy nabyli 

kwalifikacje po 

opuszczeniu 

programu. 

b. niedostoswana oferta edukacyjno-

kulturalna do potrzeb młodych,  

c. ubóstwo wielu rodzin (brak możliwości 

skorzystania z oferty komercyjnej), 

d. niska jakość kształcenia - słabe wyniki 

egzaminów maturalnych i ósmoklasisty, 
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e. brak perspektyw na edukację w 

miejscu zamieszkania – brak szkół 

wyższych. 

3.3. LOWE 

w Dolinie 

Noteci 

a. niedostateczna oferta edukacyjna 

(zdobywanie wiedzy i nabywanie 

uniwersalnych umiejętności, rozwoju 

pasji i zainteresowań, etc.) dla osób 

dorosłych; 

a. zakładają wszechstronne wsparcie 

mieszkańców obszaru LSR – oferta 

edukacyjna LOWE min. 5 różnych 

tematycznie aktywności; 

 

b. zakładają działania dla osób dorosłych z 

niepełnosprawnością. 

- Liczba 

utworzonych 

lokalnych ośrodków 

wiedzy i edukacji 

(LOWE). 
b. ubóstwo mieszkańców – wiele rodzin 

korzystających z pomocy społecznej z 

powodu niepełnosprawności. 

3.4 Dolina 

Równych 

Szans 

a. niska aktywność zawodowa kobiet 

obszaru LSR, trudności w godzeniu życia 

zawodowego z życiem rodzinnym; 

a. zakładają wspólne działania dla kobiet i 

mężczyzn w ramach klubów rodzica; 

- Liczba osób, które 

podniosły poziom 

wiedzy w zakresie 

równości kobiet i 

mężczyzn dzięki 

wsparciu w 

programie. 

b. wysoki odsetek osób korzystających z 

pomocy społecznej z powodu 

bezradności w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego; 

b. podnoszą kompetencje rodzicielskie; 

c. funkcjonujące stereotypy dot. roli 

kobiety i mężczyzny w życiu rodzinnym, 

społecznym i zawodowym; 

d. rosnąca przemoc wśród dzieci i 

młodzieży. 

c. zakładają wsparcie w zakresie 

podnoszenia wiedzy i świadomości osób 

zajmujących się edukacją i pracą z dziećmi 

i młodzieżą nt. stereotypów płci i specyfiki 

potrzeb osób różnej płci, w tym także 

przemocy rówieśniczej uwarunkowanej 

przekonaniami związanymi z płcią 

Dodatkowo, w ramach wszystkich przedsięwzięć celu 3, by aktywizować lokalne środowisko i promować aktywne postawy 

mieszkańców obszaru LSR, planuje się preferencje dla projektów realizowanych przez podmioty z obszaru LSR, 

w szczególności z trzeciego sektora, co jest w korelacji również z celem szczegółowym 1: Rozwój i promowanie aktywnych 

postaw mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach. Ponadto, by obudzić i wykorzystać potencjał drzemiący w lokalnych 

NGO, szczególnie KGW i OSP, w ramach przedsięwzięcia Srebrna Dolina Noteci oraz Młodzi w Dolinie Noteci przewiduje się 

premiowanie organizacji, które po raz pierwszy ubiegają się o dofinansowanie ze środków LSR. 

W związku z finansowaniem ww. przedsięwzięć w celu 3 LSR ze środków EFS+ w ramach programu Fundusze Europejskie 

dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 LGD zobowiązuje się również do ustanowienia kryteriów zgodnych z kryteriami wyboru 

projektów, które ustanowione zostaną przez Komitet Monitorujący dla Priorytetu FEKP.07 FUNDUSZE EUROPEJSKIE 

NA ROZWÓJ LOKALNY oraz zgodnych z zasadami i warunkami obowiązującymi dla Europejskiego Funduszu Społecznego 

Plus. Ponadto LGD promować będzie także projekty wpisujące się w inicjatywę Nowy Europejski Bauhaus. 

Procedura zmiany lokalnych kryteriów wyboru 

Lokalne kryteria wyboru operacji/ grantobiorców, podobnie jak i sama LSR, mogą ulegać pewnym modyfikacjom lub zmianom 

na skutek zmieniających się uwarunkowań społeczno-gospodarczych obszaru objętego LSR, w wyniku monitoringu wdrażania 

LSR i oceny osiągania założonych w LSR celów, jak również w przypadku wystąpienia trudności w procesie oceny i wyboru 

zgłoszonych przez członków Rady LGD, a także na wezwanie Samorządu Województwa. Stowarzyszenie „Partnerstwo dla Krajny 

i Pałuk” prowadzi działania w oparciu o zasady szerokiej partycypacji społecznej. W procesie wdrażania i aktualizacji LSR, 

w tym także zmian kryteriów wyboru operacji/grantobiorców, LGD zamierza zatem dalej w jak największym stopniu angażować 

lokalne społeczności.  

Zmian lokalnych kryteriów wyboru może dokonywać – zgodnie z § 23 ust. 9 pkt. 8) Statutu Stowarzyszenia (uchwalanie zmian 

w LSR i dokumentach jej towarzyszących) – Zarząd Stowarzyszenia. Zarząd zobowiązany zostaje do konsultowania zmian w LSR 

ze wszystkimi członkami i partnerami LGD, a także społecznością lokalną obszaru LSR. Propozycja zmiany lokalnych kryteriów 

wyboru podlega w pierwszej kolejności konsultacjom z lokalną społecznością m.in. za pośrednictwem e-konsultacji 

(tj. upublicznienia na stronie internetowej LGD proponowanych zmian wraz z formularzem zgłaszania uwag). W dalszej kolejności 
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propozycje zmian, uwzględniające wyniki przeprowadzonych konsultacji, będą rozpatrywane i opiniowane przez Zespół Roboczy, 

opisany w rozdziale I niniejszego dokumentu. Zespół Roboczy, w szczególnych przypadkach, może zarekomendować Zarządowi 

LGD zorganizowanie dodatkowej formy konsultacji np. spotkania otwartego stacjonarnego lub za pośrednictwem platformy 

internetowej. 

Pozytywnie zaopiniowane przez Zespół Roboczy lokalne kryteria wyboru będą ostatecznie zatwierdzane w formie uchwały 

przez Zarząd Stowarzyszenia. Po podjęciu stosownej uchwały o zmianie lokalnych kryteriów wyboru przez Zarząd 

Stowarzyszenia zmiany zostają zgłoszone do Samorządu Województwa (SW). Pisemna akceptacja SW będzie skutkowała 

wprowadzeniem nowych kryteriów oraz zmianami dokumentacji w procedurze oceny pod względem spełniania kryteriów wyboru 

operacji/ grantobiorców. W przypadku zmiany lokalnych kryteriów wyboru, „nowe” kryteria będą obowiązywać dla konkursów 

ogłoszonych po dniu ich zatwierdzenia przez właściwy organ Samorządu Województwa. 

7.3 Wskazanie w jaki sposób w kryteriach wyboru operacji zostanie uwzględniona innowacyjność oraz przedstawienie 

ich definicji i zasad oceny, a także operacji realizowanych w partnerstwie na obszarze LSR 

Innowacyjność 

W propozycjach lokalnych kryteriów wyboru dla przedsięwzięć: Aktywni Gospodarczo w Dolinie Noteci oraz Infrastruktura Doliny 

Noteci uwzględnione zostało premiowanie operacji innowacyjnych, zgodnie z definicją: „przez innowacyjność rozumie się zmianę 

mającą na celu wdrożenie nowego na obszarze objętym LSR lub znacząco udoskonalonego produktu, usługi, procesu, organizacji 

lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowania istniejących lokalnych zasobów przyrodniczych, historycznych, 

kulturowych czy społecznych (kontekst lokalny)”. Podczas oceny wg lokalnych kryteriów wyboru Rada LGD będzie mogła 

przyznać punkty dodatnie, jeśli operacja będzie innowacyjna (innowacja kreatywna lub imitująca), jak również 0 punktów, 

gdy operacja zostanie uznana za nieinnowacyjną (innowacja pozorna). Sugeruje się, aby największą wartość punktową określić 

dla innowacji kreatywnej. Uzasadnienie innowacji leżeć będzie po stronie Wnioskodawcy. Rada LGD dokona oceny 

innowacyjności operacji na podstawie przygotowanego przez Wnioskodawcę opisu. 

Wyjaśnienie: Innowacja kreatywna – powstała w wyniku autorskiego pomysłu, dotyczy nowych produktów, usług, procesów 

lub organizacji. Innowacja imitująca – wzorowana na wcześniej powstałych produktach, usługach, procesach lub organizacji. 

Dotycząca nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowania istniejących lokalnych zasobów przyrodniczych, historycznych, 

kulturowych czy społecznych. Operacja nieinnowacyjna – w rzeczywistości nie są to innowacje w skali LSR. Są to jedynie 

drobne zmiany oferujące rzekome nowości.  

Innowacyjne podejście do aktywizacji lokalnych społeczności – nowością na obszarze LSR będą niewątpliwie animacyjne 

działania LGD w zakresie kreowania nowych skutecznych metod aktywizacji i integracji mieszkańców, w tym – co wynika z 

zapisów Planu Komunikacji – doroczne spotkania informacyjno-konsultacyjne w każdym sołectwie obszaru oraz wykorzystywane 

narzędzia cyfrowe. 

Partnerstwo 

W propozycjach lokalnych kryteriów wyboru dla przedsięwzięcia Aktywni Gospodarczo w Dolinie Noteci uwzględnione zostało 

premiowanie operacji partnerskich, tj. operacji realizowanych przez co najmniej dwóch partnerów z obszaru LSR, których celem 

będzie wymiana doświadczeń, projektowanie wspólnych działań oraz znajdowanie wspólnych rozwiązań problemów, 

zidentyfikowanych w LSR, właściwych dla partnerów. Realizacja operacji partnerskich powinna prowadzić do zaspokojenia 

stwierdzonych w analizie obszaru LSR potrzeb oraz wykazywać korzyści tej współpracy. Podczas oceny wg lokalnych kryteriów 

wyboru Rada LGD będzie mogła przyznać punkty dodatnie, jeśli operacja będzie operacją partnerską, jak również 0 punktów, 

gdy operacja będzie realizowana wyłącznie przez jednego Wnioskodawcę. Uzasadnienie konieczności realizacji operacji 

partnerskiej leżeć będzie po stronie Wnioskodawcy. Rada LGD dokona oceny kryterium na podstawie przygotowanego 

przez Wnioskodawcę opisu oraz załączonej obligatoryjnie już na etapie wniosku o przyznanie pomocy umowy partnerskiej.  

Szczególnie pożądane dla obszaru LSR są operacje partnerskie z obszaru turystyki i rekreacji, wykorzystujące lokalny potencjał 

kulturowy i przyrodniczy. LGD będzie prowadzić zatem intensywne działania integrujące tę branżę w ramach produktu 

turystycznego Ekomuzeum Doliny Noteci m.in. poprzez regularne spotkania tematyczne dot. rozwijania turystyki, rekreacji 

oraz promocji i zachowania bogatego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego obszaru LSR. Zadaniem LGD będzie 

więc zachęcanie do wspólnych działań i inicjowanie operacji realizowanych w partnerstwie.  

Dodatkowo projekty objęte grantem w ramach przedsięwzięcia Aktywni Społecznie w Dolinie Noteci będą obligatoryjnie 

realizowane przez grantobiorców we współpracy z lokalną organizacją lub sołectwem. W przeciwieństwie do operacji 

realizowanej w partnerstwie, gdzie każdy z partnerów składa odrębny wniosek o przyznanie pomocy, współpraca z lokalną 

organizacją lub sołectwem w ramach przedsięwzięcia Aktywni Społecznie w Dolinie Noteci nie będzie miała wymiaru stricte 

finansowego (o wsparcie ubiega się tylko 1 podmiot). 
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7.4 Informacja o realizacji projektów grantowych, w tym projektów obejmujących przygotowanie koncepcji inteligentnej 

wsi (smart village) i/lub operacji własnych i/lub operacji realizowanych w partnerstwie z partnerami spoza obszaru LSR 

Zgodnie z opisem w rozdziale VI LGD zamierza realizować 5 przedsięwzięć w formule projektów grantowych, tj.: 

- współfinansowane ze środków EFRROW w ramach PS WPR 2023-2027 – przedsięwzięcie P.1.2 Aktywni Społecznie w Dolinie 

Noteci; 

- współfinansowane ze środków EFS+ w ramach FEdKP 2021-2027 – przedsięwzięcia: P.3.1 Srebrna Dolina Noteci, P.3.2 Młodzi 

w Dolinie Noteci, P.3.3 LOWE w Dolinie Noteci, P.3.4 Dolina Równych Szans. 

Szczegółowe zasady realizacji Projektów Grantowych zawierać będą procedury wyboru i oceny grantobiorców, wraz z opisem 

sposobu rozliczania grantów, monitoringu i kontroli, stanowiące dokument towarzyszący LSR, które, jak wspomniano wcześniej, 

zostaną przekazane do zatwierdzenia przez Samorząd Województwa w ciągu 60 dni od zawarcia umowy ramowej na realizację 

LSR.  

Ponadto, w ramach przedsięwzięcia Aktywni Społecznie w Dolinie Noteci LGD, planuje realizację jednej operacji własnej 

w zakresie włączenia społecznego dedykowanej kobietom obszaru LSR zdiagnozowanym jako osoby w niekorzystnej sytuacji, 

których sytuacja społeczno-ekonomiczna związana m.in. z większym oddaleniem od rynku pracy, panującymi stereotypami dot. 

niższych kompetencji oraz mniejszej elastyczności i dyspozycyjności, jest trudniejsza niż mężczyzn. Celem operacji własnej 

będzie kreowanie liderek życia społecznego oraz promowanie aktywnych postaw kobiet wśród lokalnej społeczności. 

Na moment opracowania niniejszego dokumentu, w związku z brakiem zainteresowania potencjalnych Grantobiorców/ 

Wnioskodawców, nie przewiduje się realizacji przez LGD projektów grantowych obejmujących przygotowanie koncepcji 

inteligentnej wsi oraz projektów realizowanych w partnerstwie z partnerami spoza obszaru LSR. Jednakże nie wyklucza się takiej 

możliwości w przyszłości, czego przesłanką mogą być m.in. wyniki prowadzonej ewaluacji LSR (patrz opis rozdział X LSR). 

 

Rozdział VIII PLAN DZIAŁANIA 

8.1 Zwięzła charakterystyka przyjętego harmonogramu osiągania poszczególnych celów i wskaźników wskazująca czas 

realizacji kluczowych efektów wdrażania LSR 

Plan działania zawiera szczegółowe wskazanie harmonogramu osiągania poszczególnych wskaźników produktów i rezultatów 

dla wszystkich przedsięwzięć zaplanowanych w ramach LSR. Szczegółowy harmonogram realizacji planu działania stanowi 

załącznik do LSR, tj. Formularz nr 2: Plan działania. 

Dokument odnosi się zarówno do produktów i odpowiadających im rezultatów planowanych do osiągnięcia w ramach wdrażania 

LSR przez Wnioskodawców i Grantobiorców, poszczególnych przedsięwzięć zaplanowanych w ramach LSR, ale również efektów 

realizacji przez LGD operacji własnej „Kobiety-liderki lokalne” (patrz opis Rozdział VI LSR Cele i wskaźniki). 

Szacując możliwości realizacji poszczególnych wskaźników produktu i rezultatu w określonych przedziałach czasowych brano 

pod uwagę w szczególności pomysły na projekty mieszkańców obszaru LSR wskazywane zarówno bezpośrednio podczas 

spotkań konsultacyjnych z mieszkańcami, jak i zgłoszone za pomocą fiszek projektowych. Plan działania uwzględnia zatem 

propozycje (pomysły) zebrane w toku konsultacji z lokalną społecznością. 

Z uwagi na fakt, iż priorytetowym dla obszaru LSR jest tworzenie miejsc pracy i niwelowanie zjawiska bezrobocia, istotnym 

dla LGD w pierwszym okresie realizacji LSR będzie uruchomienie jak najszybciej wsparcia w ramach przedsięwzięcia P.1.1 LSR 

– AKTYWNI GOSPODARCZO W DOLINIE NOTECI zarówno dla planujących rozpocząć pozarolniczą działalność gospodarczą, 

jak również planujących inwestycje w lokalne przedsiębiorstwa.  

Projekty grantowe LGD, realizowane w głównej mierze przez organizacje pozarządowe, zaplanowane w ramach Przedsięwzięcia 

P.1.2 LSR – AKTYWNI SPOŁECZNIE W DOLINIE NOTECI współfinansowanego z EFRROW oraz przedsięwzięć P.3.1 – 

SREBRNA DOLINA NOTECI, P.3.2 – MŁODZI W DOLINIE NOTECI, P.3.3 – LOWE W DOLINIE NOTECI oraz P.3.4 – DOLINA 

RÓWNYCH SZANS współfinansowanych z EFS+ będą uruchamiane, w miarę możliwości, systematycznie, rokrocznie, aby w jak 

największym stopniu i w miarę regularnie wspierać inicjatywy oddolne mieszkańców zmierzające do pobudzania lokalnych 

aktywności i włączenia społecznego. Realizację operacji własnej w ramach przedsięwzięcia P.1.2 AKTYWNI SPOŁECZNIE 

W DOLINIE NOTECI zaplanowano w I kwartale 2025 r., jako działanie włączające społecznie i aktywizujące kobiety 

oraz mobilizujące do kreowania własnych pomysłów, które w dalszej kolejności znajdą swoje źródło realizacji grantów w ramach 

przedsięwzięć LSR. Powyższym działaniom towarzyszyć będzie równoległe powstanie i rozwój infrastruktury w ramach 

przedsięwzięcia P.2.1 INFRSTRUKTURA DOLINY NOTECI, która będzie mogła stanowić zaplecze do podejmowanych działań 

społecznych w ramach grantów. Kluczowe dla LSR efekty w postaci wskaźników rezultatu, będących miarą osiągnięcia 

założonych w LSR celów, zostaną osiągnięte do końca 2028 r. zgodnie z Formularzem 2 Plan działania. Właściwej realizacji 
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planu działania, a tym samym osiągnięciu założonych celów i wskaźników LSR, służyć będą działania animacyjne i aktywizujące 

lokalną społeczność prowadzone przez LGD w ramach Planu komunikacji z lokalną społecznością.  

8.2 Wyszczególnienie kamieni milowych realizacji LSR 

Przygotowując szczegółowy plan działania (patrz: Formularz nr 2), uwzględniono kamienie milowe realizacji LSR, które określone 

zostały w §9 Umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność. Zatem: 

a. w odniesieniu do przedsięwzięć współfinansowanych w ramach PS WPR 2023-2027: 

✓ do 30.06.2026 r. – udzielenie wsparcia w wysokości odpowiadającej min. 40% wartości środków zaplanowanych w ramach 

programu,  

✓ do 31.12.2027 r. – udzielenie wsparcia w wysokości odpowiadającej min. 80% wartości środków zaplanowanych w ramach 

programu. 

b. w odniesieniu do przedsięwzięć współfinansowanych w ramach programu regionalnego FEdKP 2021-2027: 

✓ do 31.12.2026 r. – udzielenie wsparcia w wysokości odpowiadającej min. 50% wartości środków zaplanowanych w ramach 

programu,  

✓ do 31.12.2028 r. – udzielenie wsparcia w wysokości odpowiadającej 100% wartości środków zaplanowanych w ramach 

programu. 

 

Rozdział IX PLAN FINANSOWY LSR 

9.1 Opis źródeł, z których przewiduje się finansowanie działalności LGD  

Lokalna Strategia Rozwoju dla obszaru powiatu nakielskiego na lata 2023-2029 jest strategią wielofunduszową 

współfinansowaną z dwóch funduszy, zgodnie z poniższym zestawieniem:  

TABELA: Źródła finansowania LSR. 

Nazwa funduszu UE  Program  Wdrażanie LSR 

[EUR] 

Zarządzanie 

LSR [EUR] 

RAZEM LSR 

[EUR] 

Europejski Fundusz Rolny na 

Rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich (EFRROW)  

Plan Strategiczny dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 

2 500 000,00 562 500,00 3 062 500,00 

Europejski Fundusz 

Społeczny Plus (EFS+)  

Fundusze Europejskie dla Kujaw 

i Pomorza 2021-2027  

2 427 382,00 169 916,00 2 597 298,00 

   RAZEM  5 659 798,00 

Nie przewiduje się innych źródeł finansowania przedsięwzięć wynikających z LSR. Wysokość środków zaplanowanych w ramach 

LSR ustalono zgodnie z załącznikiem nr 4 do dokumentacji konkursowej na wybór LSR Sposób ustalania wysokości dostępnych 

środków przeznaczonych na realizację LSR. Zgodnie z dokumentem przyjęto: 

TABELA: Sposób ustalania wysokości dostępnych środków na realizację LSR. 

Nazwa jednostki  
Ludność  

[os.] 

PS WPR (ludność od 

80 000 do 89 999 

mieszkańców) 

EFS+ (ludność od 50 

000 do 99 999 

mieszkańców ) 

Wdrażanie LSR   

Powiat nakielski = cały obszar LSR 83 894 2 500 000,00 € 1 100 000,00 € 

Kwota za problemowość (gminy: Kcynia, Mrocza, Nakło nad Notecią, 

Sadki); Źródło: https://mojregion.eu/rpo/dowiedz-sie/rlks/dokumenty-

rlks/; Zestawienie gmin zagrożonych trwałą marginalizacją 

(metodologia MFiPR) i gmin problemowych (metodologia SRW) 

n/d 1 327 382,00 € 

Suma wdrażanie LSR                                       4 927 382,00 € 2 500 000,00 €  2 427 382,00 € 

Zarządzanie LSR  562 500,00 € 
169 916,00 € 

(7% wdrażania LSR) 

SUMA LSR (wdrażanie + zarzadzanie) 5 659 798,00 € 

Szczegółowy budżet LSR stanowi załącznik do LSR (patrz: Formularz nr 3: Budżet LSR), natomiast plan wykorzystania budżetu 

na wdrażanie LSR (w sumie 4 927 382,00 EUR), uwzględniający opisane w rozdziale VIII zobowiązania LGD ad. kamieni 

milowych, zawarto w Formularzu nr 4 Plan wykorzystania budżetu, również stanowiącym załącznik do LSR. 

https://mojregion.eu/rpo/dowiedz-sie/rlks/dokumenty-rlks/
https://mojregion.eu/rpo/dowiedz-sie/rlks/dokumenty-rlks/


95 
 

9.2 Opis powiązań poszczególnych źródeł finansowania z celami LSR 

TABELA: Powiązanie źródeł finansowania z celami LSR. 

Cel szczegółowy  
Budżet 

[EUR] 
Przedsięwzięcie  Budżet [EUR]  

Źródło 

finansowania  

C.1 Rozwój i promowanie aktywnych 

postaw mieszkańców bazujących na 

lokalnych zasobach 

1 434 783,00 

P.1.1 AKTYWNI GOSPODARCZO 

W DOLINIE NOTECI 
1 304 957,00 EFRROW 

P.1.2 AKTYWNI SPOŁECZNIE 

W DOLINIE NOTECI 
129 826,00 EFRROW 

C.2 Rozwój przestrzeni publicznych 

przyjaznych lokalnym 

społecznościom i turystom 

1 065 217,00 
P.2.1 INFRASTRUKTURA 

DOLINY NOTECI  
1 065 217,00 EFRROW 

C.3 Pobudzenie zaangażowania 

mieszkańców w działania na rzecz 

włączenia społecznego 

2 427 382,00 

P.3.1 SREBRNA DOLINA NOTECI 1 309 298,00 EFS+ 

P.3.2 MŁODZI W DOLINIE 

NOTECI 
617 021,00 EFS+ 

P.3.3 LOWE W DOLINIE NOTECI 372 340,00  EFS+ 

P.3.4 DOLINA RÓWNYCH SZANS  128 723,00  EFS+ 

SUMA OGÓŁEM  4 927 382,00  SUMA OGÓŁEM 4 927 382,00  

ZARZĄDZANIE LSR  732 416,00   

RAZEM LSR 5 659 798,00  

 

Rozdział X MONITORING I EWALUACJA 

1. Ogólna charakterystyka zasad i procedur dokonywania ewaluacji oraz monitorowania  

Długotrwała perspektywa realizacji LSR (do końca 2029 r.) może spowodować zaistnienie wielu nowych, niezależnych od LGD 

i jej partnerów, okoliczności mających wpływ na sformułowane dzisiaj założenia LSR. Niezbędnym wydaje się zatem odpowiednie 

zaplanowanie procesu ewaluacji i stałego monitorowania realizacji LSR, aby móc w miarę szybko zareagować na zmiany 

(zwłaszcza te niekorzystne) i wprowadzić odpowiednie rozwiązania korygujące, jak np. aktualizacja LSR.  

Monitoring LSR to proces stałego kontrolowania czy realizacja strategii przebiega zgodnie z oczekiwaniami, czy i jak szybko 

zmierza się do zrealizowania określonych w strategii celów i rezultatów, jak wygląda wydatkowanie środków przeznaczonych 

na poszczególne przedsięwzięcia LSR. Monitoring to zatem proces systematycznego zbierania i analizowania ilościowych 

i jakościowych informacji na temat wdrażania LSR w aspekcie finansowym i rzeczowym. 

Monitoring LSR realizowany będzie wewnętrznie, a służyć będzie zatem dostarczaniu bieżących informacji, na podstawie których 

organ odpowiedzialny za jej wdrażanie będzie mógł systematycznie dowiadywać się o występowaniu ewentualnych problemów 

i rozbieżności w realizacji założonych planów (wskaźników), a tym samym osiąganiu celów LSR.  

Ewaluację realizacji LSR i funkcjonowania LGD należy zdefiniować natomiast jako ocenę okresową – badanie trafności, 

efektywności, skuteczności wpływu, realności ekonomicznej i finansowej oraz trwałości, tj. oddziaływania LSR w kontekście 

jej ustalonych celów.  

Odpowiedzialność za bieżący monitoring przez cały okres wdrażania LSR oraz realizację procesu ewaluacji LGD i LSR 

spoczywać będzie bezpośrednio na Zarządzie LGD, który wspomagany będzie w tym zakresie przez pracowników biura LGD. 

2. Szczegółowy opis procesu monitorowania i ewaluacji, w tym wskazanie elementów podlegających monitorowaniu, 

opis sposobu pozyskiwania danych, czas i okres pomiaru, a także opis elementów podlegających ewaluacji 

oraz określenie czasu, w jakim zostanie przeprowadzona ewaluacja 

2a. Monitoring 

W systemie monitorowania LSR na lata 2023-2029 wyróżniono sześć najważniejszych elementów:  

1. Analiza celów – podstawą monitorowania jest poprawne i przejrzyste planowanie. Zakłada się, że analiza ta w Partnerstwie 

dla Krajny i Pałuk będzie realizowana w oparciu o matryce logiczne przedsięwzięć zaplanowanych w ramach LSR, które ułatwiają 

odczytywanie związków pomiędzy zakładanymi celami oraz działaniami i oczekiwanymi rezultatami wyrażonymi w formie 

mierzalnych wskaźników. Analiza ta będzie prowadzona minimum każdorazowo przed i po zakończeniu każdego z naborów 

wniosków w ramach LSR.  

2. Przegląd procedur wdrażania – element ten służyć będzie przede wszystkim jasnemu ustaleniu „co jest robione przez kogo?”. 

Dzięki dokonaniu takiego przeglądu uzyskuje się wyjaśnienie dotyczące roli, funkcji i odpowiedzialności poszczególnych osób 
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i organów biorących udział we wdrażaniu LSR (Zarząd, Rada, Biuro LGD). Procedury wdrażania będą podlegały sprawdzaniu 

i ewentualnej weryfikacji min. raz na rok.  

3. Przegląd wskaźników – podczas planowania Lokalnej Strategii Rozwoju przyjęto szereg wskaźników na poziomie produktu 

i rezultatu, a ich weryfikacja będzie służyła nie tylko sprawdzaniu czy poprawnie realizowana jest umowa na dofinansowanie LSR, 

lecz przede wszystkim czy LGD zbliża się do osiągania założonych w LSR celów.  

Podstawą weryfikacji osiąganych wskaźników będą: 

- na etapie ubiegania się o przyznanie pomocy (weryfikacja wstępna realizacji wskaźników) – wnioski o dofinansowanie złożone 

w LGD; 

- na etapie rozliczenia otrzymanej pomocy (ostateczna weryfikacja realizacji wskaźnika) – ankiety monitorujące składane 

przez beneficjentów po zakończeniu realizacji operacji/projektu w ramach LSR. 

Zatem wstępny przegląd wskaźników będzie następował każdorazowo zaraz po zakończonym naborze wniosków o przyznanie 

pomocy w ramach LSR. 

4. Monitorowanie wydatkowania środków – systematyczna obserwacja realizacji budżetu LSR, a więc weryfikowanie, czy środki 

LSR wydawane są zgodnie z ich przeznaczeniem. Weryfikacja budżetu dotyczyć będzie zarówno działań beneficjentów LSR, 

jak również działań własnych LGD i dokonywana będzie min. raz na kwartał. Podstawą monitorowania finansowego postępu 

realizacji LSR będą m.in. umowy na realizację operacji w ramach LSR, wnioski o płatność czy ankiety monitorujące.  

5. Monitoring operacyjny – w trakcie realizacji LSR realizowane będą również wizyty monitorujące w miejscach realizacji 

poszczególnych projektów objętych grantem w ramach LSR. Bezpośredni kontakt z grantobiorcami pozwala na wczesne 

wykrywanie ewentualnych błędów oraz szybką ich naprawę, a tym samym uniknięcie sytuacji, które w poważny sposób mogłyby 

zagrozić realizacji projektu, a tym samym wpłynąć negatywnie na wdrażanie LSR. Monitoring operacyjny (wizja lokalna na miejscu 

realizacji projektu) prowadzony będzie przynajmniej raz w czasie trwania każdego z projektów objętych grantem realizowanych 

w ramach Projektów Grantowych LGD finansowanych z LSR (okres realizacji projektu lub okres trwałości).  

6. Raportowanie – w procesie monitorowania LSR przyjęto dwie metody raportowania:  

a. raporty pisemne na temat postępów realizacji działań LSR w postaci okresowych (rocznych) sprawozdań z realizacji LSR 

przygotowywanych przez Biuro i Zarząd LGD, 

b. spotkania Zarządu LGD i Biura z członkami Organu decyzyjnego (Rady), partnerami LGD i beneficjentami służące przeglądowi 

postępu prac i osiąganych rezultatów w stosunku do planów (min. 1 spotkanie w każdym roku realizacji LSR – spotkanie 

podsumowujące rok). 

Odpowiedzialność za bieżący monitoring przez cały okres wdrażania LSR spoczywać będzie, jak wskazano powyżej, 

bezpośrednio na Zarządzie LGD. Zarząd winien jednak ściśle współpracować w tym zakresie z Radą LGD odpowiedzialną 

za ocenę i wybór operacji w ramach LSR oraz Dyrektorem biura LGD. Ponadto w proces ten będą włączani również beneficjenci 

LSR oraz partnerzy LGD, od których – zgodnie z przyjętymi elementami monitoringu – pozyskiwane będą informacje zwrotne 

nt. wdrażania LSR i funkcjonowania LGD. 

2b. Ewaluacja 

Ewaluacja prowadzona w trakcie wdrażania LSR (on-going) i po zakończeniu wdrażania (ewaluacja ex-post) służyć będą 

m.in. ustaleniu następujących zmiennych (elementów) na etapie wdrażania LSR:  

- rzeczywistej realizacji LSR w odniesieniu do założeń programowych; 

- oceny znajomości celów LSR w środowisku lokalnym; 

- poziomu promocji LSR przez LGD w środowisku lokalnym; 

- oceny znajomości LGD w środowisku lokalnym; 

- oceny realnego wpływu LGD na aktywizację środowiska lokalnego; 

- oceny efektywność pracy Biura, Rady i Zarządu LGD. 

Działania ewaluacyjne na etapie realizacji wdrażania LSR (ewaluacja on-going, wewnętrzna) będą miały na celu zbadanie: 

- czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR przebiega zgodnie z planem i można ją uznać za zadowalającą; 

- w jakim stopniu jakość składanych projektów wybieranych we wszystkich obszarach tematycznych wpływa na osiąganie 

wskaźników w zaplanowanym czasie; 

- w jakim stopniu stosowane kryteria wyboru projektów spełniają swoją rolę; 

- w jakim stopniu wybierane projekty realizowane w ramach LSR przyczyniają się do osiągnięcia celów LSR i w jakim stopniu 

przyczyniają się do odpowiadania na potrzeby społeczności z obszaru LGD; 

- czy przyjęty system wskaźników dostarcza wszystkich potrzebnych informacji niezbędnych do określenia skuteczności 

interwencyjnej strategii; 
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- czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektów są przyjazne dla beneficjentów; 

- jaka jest skuteczność działania biura LGD (działań animacyjnych, informacyjno-promocyjnych, doradczych); 

- jakie zmiany należy wprowadzić w działaniach LGD, by skuteczniej realizowała cele LSR. 

Badanie ewaluacyjne na etapie ex-post zostanie przeprowadzone jednokrotnie na zakończenie wdrażania LSR. Badanie ex-post 

zostanie zlecone zewnętrznemu niezależnemu ewaluatorowi. Zadania ewaluatora polegały będą m.in. na opracowaniu 

szczegółowych narzędzi ewaluacji (metodyki badania), przeprowadzeniu badań ewaluacyjnych oraz przygotowaniu raportu 

końcowego. Raport z badania zamieszczony zostanie na stronie internetowej LGD oraz zostanie przesłany do Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) i Samorządu Województwa (SW). Wraz z raportem LGD przekaże do MRiRW informacje 

na temat sposobu realizacji rekomendacji i zaleceń (jeśli takowe zostaną sformułowane).  

Jak wskazano powyżej, za proces ewaluacji odpowiedzialny jest Zarząd LGD przy współudziale członków Rady 

oraz pracowników biura. Ponadto w proces ten będą włączani również beneficjenci LSR oraz partnerzy LGD, od których 

pozyskiwane będą informacje zwrotne nt. jakości i efektywności wdrażania LSR. Ocenie (ewaluacji) podlegać będzie także jakość 

oraz sprawność funkcjonowania Partnerstwa, tj. znajomość LGD w środowisku i jej skuteczność w oddziaływaniu 

na rzeczywistość lokalną. Badanie ewaluacyjne ex-post wykonane zostanie przez podmiot zewnętrzny, niezależny wobec LGD.  

Kryteria, na podstawie których prowadzona będzie ewaluacja realizacji LSR i funkcjonowania LGD (standard minimum): 

Lp. Kryterium Informacja dostarczana przez kryterium 

1. 

Liczba i jakość projektów 

zgłaszanych przez podmioty 

lokalne w kolejnych okresach 

wdrażania LSR 

- poziom wiedzy na temat możliwości skorzystania z LSR oraz poziom zainteresowania 

podmiotów lokalnych włączeniem się w realizację LSR, 

- poziom przygotowania lokalnych podmiotów do właściwego opracowywania 

projektów, 

- określenie głównych trudności podmiotów lokalnych we właściwym przygotowaniu 

projektów, a co za tym idzie dostosowanie rodzaju udzielanego wsparcia do realnych 

potrzeb, 

- dostosowanie LSR do oczekiwań lokalnych podmiotów, 

- efektywność pracy biura LGD, 

- sprawność funkcjonowania organów (Zarząd i Rada LGD). 

2. 

Poziom realizacji celów 

szczegółowych, założonych 

wskaźników oraz budżetu 

LSR 

- określenie skuteczności podejmowanych działań strategicznych (merytoryczny i 

finansowy postęp realizacji LSR), 

- efektywność pracy biura LGD, 

- sprawność funkcjonowania organów (Zarząd i Rada LGD). 

3. 
Liczba realizacji operacji 

partnerskich 

- stopień zaangażowania LGD w zachęcanie podmiotów z obszaru LSR do współpracy 

i zgłaszania nowych inicjatyw/pomysłów; 

- efektywność działań związanych z kojarzeniem partnerów przez LGD. 

Czas, w jakim zostanie przeprowadzona ewaluacja: 

a. ewaluacja wewnętrzna (ewaluacja on-going) – bieżąca analiza procesu wdrażania i jego efektów oraz zmian w otoczeniu LSR. 

Kulminacyjnym punktem realizowanej w cyklu rocznym ewaluacji wewnętrznej będzie warsztat refleksyjny przeprowadzany 

w każdym roku realizacji LSR.  

b. ewaluacja zewnętrzna (ewaluacja ex-post) – realizacja badania zostanie przeprowadzona jednokrotnie w latach 2027-2029 

tak, aby była możliwość włączenia wyników badania do systemu LGD w kolejnym okresie programowania.  

3. Sposób wykorzystania wyników z ewaluacji i analizy danych monitoringowych 

Wyniki ewaluacji i monitoringu będą istotnym źródłem informacji jakie obszary, zarówno z punktu widzenia wdrażania LSR, 

jak i funkcjonowania samej LGD i jej organów, wymagają wsparcia lub też modyfikacji. Wyniki ewaluacji mogą posłużyć zatem 

m.in. do: 

- podjęcia decyzji o konieczności aktualizacji LSR (zarówno w zakresie merytorycznym jak i finansowym),  

- podjęcia decyzji o uwzględnieniu w LSR dodatkowych operacji własnych LGD (w sytuacji zidentyfikowanego zagrożenia 

niezrealizowania założonych w LSR wskaźników przez beneficjentów innych niż LGD),  

- zmiany procedur oceny i weryfikacji wniosków o przyznanie pomocy, 

- zmiany lokalnych kryteriów wyboru,  

- sformułowania zaleceń w celu poprawy efektywności pracy Biura LGD oraz jego organów (Zarząd, Rada),  

- modyfikacji środków komunikacji LGD z lokalną społecznością oraz prowadzonych działań animacyjnych, 
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- uwzględnienia wyników prowadzonych działań monitoringowych i ewaluacyjnych do planowania kolejnego okresu 

programowania,  

- itp. 
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1. Ewaluacja zewnętrzna realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Społeczność dla obszaru powiatu 

nakielskiego na lata 2016-2023 AKTYWNA I PRZEDSIĘBIORCZA DOLINA NOTECI Lokalnej Grupy Działania 

STOWARZYSZENIE "PARTNERSTWO DLA KRAJNY I PAŁUK" – RAPORT KOŃCOWY, Warszawa 2022, OMIKRON 

Mariusz Wachowicz  

2. PORADNIK DLA LOKALNYCH GRUP DZIAŁANIA W ZAKRESIE OPRACOWANIA LOKALNYCH STRATEGII ROZWOJU 

NA LATA 2014-2020, Warszawa 2015, Wydanie II uzupełnione i zaktualizowane. 

3. Beata Charycka, Marta Gumkowska, Julia Bednarek, Raport „Kondycja organizacji pozarządowych 2021”, Stowarzyszenie 

Klon/Jawor, Warszawa, maj 2022. 

 

ZAŁĄCZNIKI DO LSR 

1. Cele i przedsięwzięcia LSR. 

2. Plan działania – wskazujący harmonogram osiągania poszczególnych wskaźników produktu. 

3. Budżet LSR – w podziale na poszczególne fundusze EFSI i zakresy wsparcia. 

4. Plan wykorzystania budżetu LSR – wykazujący wykorzystanie zakontraktowanych środków w podziale na poszczególne 

fundusze i lata. 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

Formularz 1: Cele i przedsięwzięcia 

Budżet (w EUR) 

Przedsięwzięcia w ramach C.1  

Rozwój i promowanie aktywnych postaw 

mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach 

Grupy docelowe Sposób realizacji  

 1 304 957,00 P.1.1. Aktywni gospodarczo w Dolinie Noteci 

Wszyscy mieszkańcy (osoby dorosłe) obszaru objętego LSR, w 

szczególności osoby w niekorzystnej sytuacji, tj. osoby poszukujące 

zatrudnienia, osoby z niepełnosprawnościami i ich opiekunowie, kobiety 

(bezrobotne lub poszukujące pracy – zarejestrowane w PUP) – preferencje 

na kryteriach wyboru, a także rolnicy z małych gospodarstw (w zakresie 

agroturystyki i zagród edukacyjnych) oraz lokalni przedsiębiorcy. 

Konkurs  

129 826,00 P.1.2. Aktywni społecznie w Dolinie Noteci 

Wszyscy mieszkańcy obszaru objętego LSR, w szczególności dzieci i 

młodzież (do 25 r.ż.) oraz osoby starsze (ukończony 60 r.ż.) – preferencje na 

kryteriach wyboru. 

Projekty grantowe 

Mieszkańcy obszaru objętego LSR – osoby w niekorzystnej sytuacji, tj. 

kobiety. 
Operacja własna 

Budżet (w EUR) 

Przedsięwzięcia w ramach C.2 

Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych 

lokalnym społecznościom i turystom 

Grupy docelowe Sposób realizacji 

1 065 217,00 P.2.1 Infrastruktura Doliny Noteci Wszyscy mieszkańcy obszaru objętego LSR. Konkurs  

Budżet (w EUR) 

Przedsięwzięcia w ramach C.3 

Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w 

działania na rzecz włączenia społecznego 

Grupy docelowe Sposób realizacji 

1 309 298,00 P.3.1 Srebrna Dolina Noteci  
Wszyscy mieszkańcy obszaru objętego lokalną strategią rozwoju, którzy 

ukończyli 60 rok życia. 
Projekt grantowy  

617 021,00 P.3.2 Młodzi w Dolinie Noteci 
Dzieci i młodzież uczące się, w wieku od 6 do 24 lat, z obszaru objętego 

LSR. 
Projekt grantowy  

372 340,00 P.3.3 LOWE w Dolinie Noteci  Wszyscy mieszkańcy (osoby dorosłe) obszaru objętego LSR. Projekt grantowy  

128 723,00 P.3.4 Dolina Równych Szans  Wszyscy mieszkańcy (osoby dorosłe) obszaru objętego LSR. Projekt grantowy  
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Formularz 2: Plan działania 

CEL 

LATA do 31.12.2024 do 31.12.2025 do 31.12.2026 do 31.12.2027 do 31.12.2028 do 31.12.2029 
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C.1 Rozwój i promowanie aktywnych postaw mieszkańców bazujących na lokalnych zasobach 

P
.1

.1
 A

kt
yw

n
i 

g
o

sp
o

d
ar

cz
o

 w
 

D
o

lin
ie

 N
o

te
ci

 Liczba udzielonych dotacji 

wspierających 

przedsiębiorcze postawy 

mieszkańców, w tym w 

zakresie agroturystyki lub 

zagród edukacyjnych 

0 sztuk 0% 15 sztuk 55,56% 7 sztuk 81,48% 5 sztuk 100% 0 sztuk nie dot. 0 sztuk 
nie 

dot. 

PS 

WPR 

P
.1

.2
 A

kt
yw

n
i 

sp
o

łe
cz

n
ie

 w
 

D
o

lin
ie

 N
o

te
ci

 

Liczba wspartych 

projektów służących 

pobudzeniu aktywności 

mieszkańców obszaru LSR 

0 sztuk 0% 11 sztuk 52,38% 0 sztuk 52,38% 10 sztuk 100% 0 sztuk nie dot. 0 sztuk 
nie 

dot. 

PS 

WPR 

C.2 Rozwój przestrzeni publicznych przyjaznych lokalnym społecznościom i turystom  

P
.2

.1
 

In
fr

as
tr

u
kt

u
ra

 

D
o

lin
y 

N
o

te
ci

 Liczba wspartych operacji 

rozwijających przestrzenie 

publiczne przyjazne 

lokalnym społecznościom i 

turystom  

0 sztuk 0% 0 sztuk 0% 7 sztuk 58,34% 5 sztuk 100% 0 sztuk nie dot. 0 sztuk 
nie 

dot. 

PS 

WPR 

C.3 Pobudzenie zaangażowania mieszkańców w działania na rzecz włączenia społecznego 
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P
.3

.1
 S

re
b

rn
a 

D
o

lin
a 

N
o

te
ci

 

Liczba osób starszych 

objętych wsparciem w 

klubach seniora, 

gospodarstwach 

opiekuńczych i 

Uniwersytetach Trzeciego 

Wieku 

Liczba 

osób - 50 
8,06% 

Liczba 

osób - 

150 

32,26% 

Liczba 

osób - 

150 

56,45% 

Liczba 

osób - 

150 

80,65% 

Liczba 

osób - 

120 

100% 
Liczba 

osób - 0 

nie 

dot. 

FEW 

Całkowita liczba osób 

objętych wsparciem 

Liczba 

osób - 50 
8,06% 

Liczba 

osób - 

150 

32,26% 

Liczba 

osób - 

150 

56,45% 

Liczba 

osób - 

150 

80,65% 

Liczba 

osób - 

120 

100% 
Liczba 

osób - 0 

nie 

dot. 

P
.3

.2
 M

ło
d

zi
 w

 D
o

lin
ie

 N
o

te
ci

 

Liczba osób znajdujących 

się w niekorzystnej 

sytuacji, objętych 

wsparciem w ramach 

edukacji pozaformalnej 

Liczba 

osób - 75 
17,24% 

Liczba 

osób - 

150 

51,72% 

Liczba 

osób – 

150 

86,21% 
Liczba 

osób - 60 
100 % 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 

nie 

dot. 

FEW 

Liczba uczniów szkół i 

placówek systemu oświaty 

prowadzących kształcenie 

ogólne objętych wsparciem 

Liczba 

osób - 75 
17,86% 

Liczba 

osób - 

135 

50,00% 

Liczba 

osób – 

150 

85,71% 
Liczba 

osób - 60 
100 % 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 

nie 

dot. 

Liczba uczniów i słuchaczy 

szkół i placówek 

kształcenia zawodowego 

objętego wsparciem  

Liczba 

osób - 0 
0% 

Liczba 

osób - 15 
100% 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 

nie 

dot. 

Liczba dzieci/uczniów o 

specjalnych potrzebach 

rozwojowych i 

edukacyjnych, objętych 

wsparciem  

Liczba 

osób - 0 
0% 

Liczba 

osób - 0 
0% 

Liczba 

osób - 15 
100% 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 

nie 

dot. 
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P
.3

.3
 L

O
W

E
 w

 D
o

lin
ie

 N
o

te
ci

 

Liczba osób dorosłych 

objętych wsparciem w 

zakresie umiejętności lub 

kompetencji 

podstawowych 

realizowanym poza Bazą 

Usług Rozwojowych 

Liczba 

osób - 600 
42,86% 

Liczba 

osób - 

800 

100% 
Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 

nie 

dot. 

FEW 

Liczba podmiotów 

przygotowanych do 

pełnienia funkcji lokalnego 

ośrodka kształcenia osób 

dorosłych 

Liczba 

podmiotów 

- 3 

42,86% 

Liczba 

podmiotó

w - 4 

100% 

Liczba 

podmiotó

w - 0 

nie dot. 

Liczba 

podmiotó

w - 0 

nie dot. 

Liczba 

podmiotó

w - 0 

nie dot. 

Liczba 

podmiotó

w - 0 

nie 

dot. 

P
.3

.4
 D

o
lin

a 

R
ó

w
n

yc
h

 

S
za

n
s Liczba osób objętych 

wsparciem w zakresie 

równości kobiet i mężczyzn 

Liczba 

osób - 0 
0% 

Liczba 

osób - 60 
54,55% 

Liczba 

osób - 0 
54,55% 

Liczba 

osób - 50 
100% 

Liczba 

osób - 0 
nie dot. 

Liczba 

osób - 0 

nie 

dot. 
FEW 

Wskaźnik 

rezultatu 

1.1.(1)  

Wzrost gospodarczy 

i zatrudnienie na 

obszarach 

wiejskich: nowe miejsca 

pracy 

objęte wsparciem w 

ramach 

projektów WPR 

Liczba 

utworzonyc

h miejsc 

pracy - 0 

 

Liczba 

utworzon

ych 

miejsc 

pracy - 8 

 

Liczba 

utworzon

ych 

miejsc 

pracy - 2 

 

Liczba 

utworzon

ych 

miejsc 

pracy - 5 

 

Liczba 

utworzon

ych 

miejsc 

pracy - 0 

 

Liczba 

utworzon

ych 

miejsc 

pracy - 0 

 

PS 

WPR 

Wskaźnik 

rezultatu 

1.1.(2) 

Rozwój gospodarki 

wiejskiej: liczba 

przedsiębiorstw rolnych, w 

tym przedsiębiorstw 

zajmujących się 

biogospodarką, 

rozwiniętych dzięki 

wsparciu w ramach WPR 

Liczba 

przedsiębi

orstw - 0 

 

Liczba 

przedsię

biorstw - 

10 

 

Liczba 

przedsię

biorstw - 

7 

 

Liczba 

przedsię

biorstw - 

0 

 

Liczba 

przedsię

biorstw - 

0 

 

Liczba 

przedsię

biorstw - 

0 
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Wskaźnik 

rezultatu 

1.2.(1) 

Poprawa realizacji celów 

dzięki wiedzy i 

innowacjom: liczba osób 

korzystających z 

doradztwa, szkoleń, 

wymiany wiedzy lub 

biorących udział w grupach 

operacyjnych 

europejskiego partnerstwa 

innowacyjnego (EPI) 

wspieranych w ramach 

WPR, by zwiększyć 

zrównoważoną 

efektywność gospodarczą, 

społeczną, środowiskową, 

klimatyczną i w zakresie 

gospodarowania 

zasobami. 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 

200 

 
Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 

200 

 
Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 0 
 

PS 

WPR  

Wskaźnik 

rezultatu 

1.2.(2) 

Promowanie włączenia 

społecznego: liczba osób 

objętych wspieranymi 

projektami włączenia 

społecznego. 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 50 
 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 0 
 

Wskaźnik 

rezultatu 

2.1.(1) 

Łączenie obszarów 

wiejskich w Europie: 

odsetek ludności wiejskiej 

korzystającej z lepszego 

dostępu do usług i 

infrastruktury dzięki 

wsparciu z WPR 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 

210 

 

Liczba 

osób - 

150 

 
Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 0 
 

PS 

WPR 

Wskaźnik 

rezultatu 

3.1.(1) 

Liczba osób, których 

sytuacja społeczna uległa 

Liczba 

osób - 17 
 

Liczba 

osób - 51 
 

Liczba 

osób - 51 
 

Liczba 

osób - 51 
 

Liczba 

osób - 41 
 

Liczba 

osób – 0 
 FEW 
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poprawie po opuszczeniu 

programu 

Wskaźnik 

rezultatu 

3.1.(2) 

Liczba objętych wsparciem 

klubów seniora, 

gospodarstw opiekuńczych 

i Uniwersytetów Trzeciego 

Wieku  

Liczba 

sztuk - 5 
 

Liczba 

sztuk - 5 
 

Liczba 

sztuk - 5 
 

Liczba 

sztuk - 5 
 

Liczba 

sztuk - 3 
 

Liczba 

sztuk - 0 
 

 

Wskaźnik 

rezultatu 

3.2.(1)  

Liczba uczniów, którzy 

nabyli kwalifikacje po 

opuszczeniu programu 

Liczba 

uczniów - 

30 

 

Liczba 

uczniów - 

60 

 

Liczba 

uczniów - 

60 

 

Liczba 

uczniów - 

24 

 

Liczba 

uczniów - 

0 

 

Liczba 

uczniów - 

0 

 FEW 

Wskaźnik 

rezultatu 

3.3.(1) 

Liczba utworzonych 

lokalnych ośrodków wiedzy 

i edukacji (LOWE) 

Liczba 

sztuk - 3 
 

Liczba 

sztuk - 4 
 

Liczba 

sztuk - 0 
 

Liczba 

sztuk - 0 
 

Liczba 

sztuk - 0 
 

Liczba 

sztuk - 0 
 FEW 

Wskaźnik 

rezultatu 

3.4.(1) 

Liczba osób, które 

podniosły poziom wiedzy w 

zakresie równości kobiet i 

mężczyzn dzięki wsparciu 

w programie 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 36 
 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 30 
 

Liczba 

osób - 0 
 

Liczba 

osób - 0 
 FEW 

 

Formularz 3: Budżet LSR 

PLANOWANA WYSOKOŚĆ ŚRODKÓW NA WDRAŻANIE LSR I ZARZĄDZANIE LSR 

Zakres wsparcia 
Program/Fundusz 

Środki ogółem (EUR) 
PS WPR EFRR* EFS+* 

Wdrażanie LSR (art. 34 ust. 1 lit. b rozporządzenia nr 2021/1060) 2 500 000,00 0,00 2 427 382,00 4 927 382,00 

Zarządzanie LSR (art. 34 ust. 1 lit. c rozporządzenia nr 2021/1060) 562 500,00 0,00 169 916,00 732 416,00 

Razem 3 062 500,00 0,00 2 597 298,00 5 659 798,00 

* Wysokość środków danego funduszu na RLKS dostępnych dla LGD w danym województwie będzie wyższa o wartość wkładu krajowego, którego procentowy udział w tej 

kwocie jest określony dla danego FEW. 

** W wierszu odpowiadającemu danemu EFSI, z którego LSR nie będzie finansowana, należy wstawić wartość „0”. 

 



105 
 

Formularz 4: Plan wykorzystania budżetu LSR 

Fundusz  
Środki zakontraktowane (w EUR) do 

30.12.2024 30.12.2025 30.06.2026 30.12.2026 30.12.2027 30.12.2028 30.12.2029 
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EFRROW  0,00 0% 782 304,50 31,29% 1 157 913,30 77,61% 0,00 77,61% 559 782,20 100% 0,00 nie dot. 0,00 nie dot. 

EFS+  372 275,62 15,34% 814 893,62 48,91% 
  

531 914,89 70,82% 462 765,96 89,88% 245 531,91 100% 0,00 nie dot. 

EFRR  nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. 
  

nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. 
nie 

dot. 
nie dot. 

RAZEM  372 275,62 7,56% 1 597 198,12 39,97% 
  

1 689 828,19* 74,26% 1 022 548,16 95,02% 245 531,91 100% 0,00 nie dot. 

 

* Wyjaśnienie: Pozycja RAZEM, stan na 30.12.2026 obejmuje kwoty EFRROW z okresu 30.06.2026, tj. 1 157 913,30 oraz z okresu 30.12.2026, tj. 0,00, a także kwotę EFS+ z okresu 

30.12.2026, tj. 531 914,89.
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